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PANEL DE INDICADORES DE CAMBIO CLIMATICO - EUSKADI 2018

Indicador

®

éCual es la responsabilidad de Euskadi en el cambio climatico?

Unidad

de sus emisiones de GEI difusas per capita (2016)

1- Emisiones GEl totales de Euskadi (2016) 18,9 Mt CO2e
2-  Emisiones GEI difusas de Euskadi (2016) 10,6 Mt CO2e
3-  Puesto equivalente de Euskadi entre los 28 Estados miembros de UE en funcidn
. L 149
de sus emisiones de GEl totales per capita (2016)
4-  Puesto equivalente de Euskadi entre los 28 Estados miembros de UE en funcidn 150

5-  Paises que han ratificado el acuerdo de Paris (2018) 184
6- Grado de reduccion de emisiones GEIl totales de la UE 28 en 2016 respecto al 24%
objetivo 2030 (afio referencia 1990). Objetivo a 2030: -40%
7- Grado de reduccién de emisiones GEIl totales de Euskadi en 2016 respecto al 6%
objetivo de 2030 (afio referencia 2005). Objetivo a 2030: -40%
8- Consumo final de energias renovables en Euskadi (2016). 14,3%
9- Grado de implementacién del Plan de Accidn 2020 de la estrategia Klima 2050
45%
(2017)
10- Porcentaje de municipios integrados en Udalsarea 21 —Red Vasca de Municipios 24%
hacia la Sostenibilidad (2018)
11- Obijetivos locales de adaptacién y mitigacién del cambio climatico en Euskadi
(2018):
@ Entidades con Programa Municipal de Lucha contra el Cambio Climatico 10
@ Planes de Adaptacién especificos 11
o Estrategia Clima especificas 3
@ Inventarios de Gases de Efecto Invernadero municipales 47
@ Planes de Sostenibilidad Local (eficiencia energética, movilidad sostenible, etc.) 98
@ Ordenanzas de Lucha contra el Cambio Climatico 6

¢Qué medidas estan tomando los principales sectores de la economia vasca en la lucha contra el

cambio climatico?

12- Emisiones GEIl totales sectoriales y su evolucién:
@ Emisiones GEI (2016) / Evolucién emisiones GEI (2005-2016) sector Energético -13,6%
@ Emisiones GEI (2016) / Evolucidén emisiones GEI (2005-2016) sector Industria -46,3%
@ Emisiones GEI (2016) / Evolucion emisiones GEl (2005-2016) sector Transporte +8,1%
@ Emisiones GEI (2016) / Evolucidén emisiones GEI (2005-2016) sector Residencial -15,7%
@ Emisiones GEI (2016) / Evolucidén emisiones GEI (2005-2016) sector Servicios -32,9%
@ Emisiones GEI (2016) / Evolucion emisiones GEl (2005-2016) sector Residuos -26,0%
@ Emisiones GEI (2016) / Evolucién emisiones GEI (2005-2016) sector Agricultura -39,7%
13- Empresas afectadas por EU-ETS en Euskadi (2017) 56
14- Emisiones GEl derivadas de instalaciones EU-ETS en Euskadi (2016) y su o
evolucién (2005-2016) 6,2 Mt COze / -44,5%
15- Organizaciones con registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de 39
absorcidn de didxido de carbono (2018)
16- Transporte sostenible de personas respecto del total (2016) 47,8%
17- Numero de matriculaciones de vehiculos eléctricos e hibridos enchufables en 022%
Euskadi (2018) 1o
18- Transporte de mercancias por carretera respecto del total (2016) 0,24%
Perfil Ambiental de Euskadi.2018. Cambio Climatico 2|Pagina




PANEL DE INDICADORES DE CAMBIO CLIMATICO - EUSKADI 2018

19- Proyectos con certificacion de sostenibilidad de edificios residenciales y de

servicios en Euskadi (2018)

(2016)

o BREEAM 54
o LEED 19
20- Potencial de reduccién de emisiones GEI a partir de una economia mas circular En elaboracién
21- Superficie acumulada inscrita en agricultura ecoldgica respecto el total de
. , . 4,6%
superficie agricola en Euskadi (2016)
22- Consumo agricola total de fertilizantes quimicos en Euskadi (2017) 20.700 t
23- Superficie forestal acumulada acogida a certificados de gestion sostenible (2017)
@ PEFC 91.153 has
o FSC 224 has
24- Superficie artificializada/calificada acumulada respecto del total en Euskadi 6.8%
,07/0

Unidades de Absorcion asociadas a los 'cambios de uso de la tierra y silvicultura'
en Euskadi (2014)

379.328 UDA!

¢Esta Euskadi gestionando los riesgos del cambio climatico para mejorar su resiliencia?

34

energética en Euskadi

¢Como percibe y actua la ciudadania vasca ante el cambio climatico?

Emisiones GEIl generadas por el transporte en automdvil de cada persona
respecto a las emisiones GEl per capita totales (2016)

26- Temperatura media superficial del mar en la Costa Vasca (2016) 16,7°C
27- Aumento del nivel del mar en la Costa Vasca (1993-2017) 70 mm
28- N.2 de eventos de meteorologia severa en Euskadi (2017) 12
29- Superficie de habitats expuesta al cambio climatico en la regidn biogeografica
(2019): 82%
@ Mediterranea 63%
o Atlantica
30- Municipios de Euskadi con riesgo por cambio climatico (2018):
@ Porolas de calor 100%
@ Por inundaciones fluviales 81%
@ Porinundaciones por la subida del mar 23%
@ Por aumento de las sequias 100%
31- Numero de muertes prematuras por consecuencias del cambio climatico En elaboracién
32- Superficie incluida como infraestructura verde de Euskadi (2016) 23%
33- Municipios adheridos a pactos de sostenibilidad energética (2018):
@ Pacto Compact of Mayors de sostenibilidad energética en Euskadi 10
o Pacto Caminando hacia el Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas de sostenibilidad 18

En elaboracion

35

Emisiones GEIl generadas por el sector residencial de cada persona respecto a las
emisiones GEI per capita totales (2016)

En elaboracion

36

Emisiones GEl generadas por la gestion de los residuos de cada persona respecto
a las emisiones GEI per capita totales (2016)

En elaboracion

1Unidades de Absorcion (UDA) o “Removal Unit” (RMU) son las unidades generadas en las cuentas de haberes de los Estados miembros
como consecuencia de la absorcidn de gases de efecto invernadero obtenidas a partir de proyectos de sumideros domésticos. Fuente:

Ministerio para la Transicion Ecolégica, RENADE, Ministerio de Espafia.
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é¢Qué importancia tiene el cambio climatico en la economia vasca?

37- Poblaciéon vasca de acuerdo con la existencia del cambio climatico (2017) 90%
38- Poblacion vasca de acuerdo en tener objetivos ambiciosos en la lucha contra el
s 90%
cambio climatico (2017)
39- Potencial de consumo local de alimentos de base primaria (2017) 58%
40- N.2 de productos con ecoetiqueta (2018) 186
41- Tasa de reciclaje, reutilizacién y compostaje de residuos urbanos (2015) 37%
42- N.2 de alumnado que ha atendido a cursos especificos sobre cambio climatico 59.966
en centros con Agenda 21 Escolar durante el curso académico 2017-2018 )

43- [ndice de evoluciéon de emisiones GEl totales / PIB en Euskadi (2016) (Afio base 50
1995 = 100)
44- Relacion entre el material procesado respecto a las emisiones de GEI totales de 0,38 t GEI/t MP
Euskadi (emisiones GEl/Material Procesado) (2015) !
45- Gasto e inversion publica en cambio climatico En elaboracién
46- Numero de empresas comprometidas con el cambio climatico que cuentan con 291
certificados ambientales (2018)
47- Inversiones destinadas a instalaciones subvencionadas de energias renovables 4.435.727 €
(2017)
48- Empleos relacionados a actividades ligadas a energias renovables (2016) 284
49- Valor Agregado Bruto de actividades ligadas a energias renovables (2016) 114.129.000 €
50- Investigacion sobre materias vinculadas al cambio climatico en Euskadi (2009):
@ Grupos de investigacion 28
o Areas de investigacion 20
@ Personas empleadas 508
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Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

Cambio Climatico




1 Introduccion

El Acuerdo de Paris es el primer acuerdo mundial
vinculante sobre el clima que se firmdé durante la
Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21) en
diciembre de 2015. Este acuerdo recoge el
compromiso de todos los paises firmantes de
establecer un plan de accion mundial que haga
frente al cambio climatico.

Para poder llegar a desarrollar este plan de accién
mundial, las ciudades, regiones y administraciones
locales, como partes interesadas no signatarias,
tienen un papel fundamental y para ello se les
incentiva a reducir las emisiones, aumentar la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad de los
impactos debidos al cambio climatico.

Se estan dando pasos en esta direccién en el
ambito europeo, nacional y regional. Europa
desarrollé en 2015 una Contribucién Nacional para
el Acuerdo de Paris ante la ONU, donde se recoge
el compromiso de los estados miembros a reducir
sus emisiones para 2030. Estos compromisos
aparecen como objetivos en el Plan de Accidn
Climatica de la Unién Europea para 2030, junto con
los objetivos de energia renovable y eficiencia
energética.

En Espafia se ha elaborado la Estrategia Espafola
de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007 — 2012
—2020 encaminada a cumplir el Protocolo de Kioto.
De esta manera, Espafia se encamina tanto a la
reduccidon de emisiones mediante el comercio de
emisiones, como hacia la adaptacién al cambio
climatico mediante el Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico. Por otra parte, se fomenta la

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

cooperacion internacional mediante el apoyo
econdmico a diversos fondos internacionales
relacionados con el cambio climatico.

En Euskadi, se ha elaborado la Estrategia de
Cambio Climdtico del Pais Vasco 2050,
denominada Klima 2050. Esta estrategia funciona
como una herramienta estratégica transversal,
flexible y en sintonia con los esfuerzos y horizontes
gue maneja la Unién Europea en materia de
cambio climatico, pero teniendo en cuenta la
realidad de la sociedad vasca. Asimismo, se
desarrollan los objetivos y las acciones
encaminadas a la mitigacion y adaptaciéon al
cambio climatico junto con el incremento de la
resiliencia.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno
Vasco entiende la comunicaciébn como un
elemento fundamental para la sensibilizacion y el
fomento de la corresponsabilidad entre los
diferentes agentes que conforman la sociedad.
Siguiendo la dindmica establecida por Europa, los
Perfiles Ambientales de 2015, 2016 y 2017 han
abordado de manera monogréfica los vectores
Agua, Aire y Residuos. El presente Perfil Ambiental
2018 centra su andlisis en el Cambio Climatico. En
la linea marcada por sus antecesores, este
documento no pretende valorar el cumplimiento
de los objetivos que contempla el Programa Marco
Ambiental 2020 de Euskadi. Su objetivo es ofrecer
una perspectiva global que permita a la persona
lectora disponer, a través de un panel de mando de
50 indicadores clave, de una visién completa del
cambio climatico en Euskadi.

Cambio Climatico 6|Pagina



2 Resumen ejecutivo

éCual es la responsabilidad de
Euskadi en el cambio climatico?

éCudles son actualmente los
objetivos en la lucha contra el
cambio climatico?

Las emisiones de GEI totales en Euskadi se
establecen en 18,9 Mt COe, y las emisiones
difusas de GEl en 10,6 Mt CO,e. Estas emisiones
se han reducido un 26% y un 14%
respectivamente desde el afio 2005.

En comparacién con las emisiones de GEIl
totales per capita de otros paises, Euskadi se
situa en el decimocuarto puesto, por detras de
Alemania y delante de Espafia.

En base a las emisiones difusas de GEIl per
capita, Euskadi se situa en el decimoquinto
puesto.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

El Acuerdo de Paris se firmé en diciembre de
2015 tras la XXI Conferencia sobre Cambio
Climatico y actualmente ha sido ratificado por
184 paises.

En Europa, en 2016 se han conseguido reducir
las emisiones de GEI totales un 24% en 2016
respecto a 1990.

En Euskadi la reduccion de emisiones de GEI
totales respecto a 2005 ha sido de un 26%.

Uno de los instrumentos en la lucha contra el
cambio climatico de Euskadi consiste en la
Estrategia Energética de Euskadi 2030. Euskadi
cuenta con una cuota de energias renovables
sobre consumo final del 14,3%, siendo el 21% el
objetivo fijado a 2030.

El Plan de Accion 2020 de la Estrategia Klima
2050 es uno de los pilares fundamentales en la
lucha contra el cambio climatico de Euskadi, que
a 2017 se encuentra en un 45% de su
implementacion total.

El 74% de los municipios de Euskadi se
encuentran integrados en Udalsarea 21 — Red
Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, que
se utiliza como estrategia en el ambito local.

Existen actualmente en Euskadi 10 municipios
con Planes de lucha contra el cambio climatico,
11 planes de adaptacion en el ambito
municipal, 3 estrategias sobre el clima
especificas, 47 inventarios de GElI municipales,
98 planes de sostenibilidad local, que fomentan
la eficiencia energética y la movilidad sostenible,
entre otros, asi como 6 ordenanzas municipales
encaminadas a luchar contra el cambio
climatico.

Cambio Climatico 7|Péadgina




¢Qué medidas estan tomando los principales sectores de la economia vasca en la lucha

contra el cambio climatico?

El analisis sectorial de las emisiones de GEI
resulta una herramienta inmejorable para
analizar los sectores mas relevantes de Euskadi.

En el sector de la transformacion de la energia,
las emisiones de GEI se contabilizan en 2,7 Mt
CO,e y se estima una reduccion del 13,6%
respecto a 2005.

En el sector industria, las emisiones son de 5,8
Mt CO.e, lo que supone una reduccion del
46,3% respecto a 2005.

Se recogen 56 empresas en Euskadi afectadas
por la normativa EU-ETS, con un total de
emisiones de GEl de 6,2 Mt CO,e, habiendo
reducido sus emisiones en un 44,5% en el
periodo 2005 — 2017.

6 Mt COze son las emisiones contabilizadas en
el sector transporte en Euskadi, el cual ha
sufrido un incremento del 8,1% respecto a
2005. Este sector estima en un 47,8% la
cantidad de personas que se trasladan de
forma sostenible respecto al total.

Se recoge que un 0,22% de los vehiculos
matriculados en Euskadi son eléctricos e
hibridos enchufables.

Las emisiones del sector residencial se estiman
en 1,5 Mt CO;e y la reduccion ha sido de un
15,7% en relacion con el ano 2005.

El sector servicios recoge unas emisiones de 1,2
Mt CO.e, lo que supone una reduccion del
32,9% respecto a 2005.

Como accidn para la reduccién de emisiones en
los sectores residencial y servicios, se
promueven los certificados BREEAM y LEED
que en la actualidad cuentan con 54 y 19
certificaciones expedidas en Euskadi
respectivamente.

0,9 Mt COe son las emisiones relativas al sector
residuos y 26% las reducciones desde 2005.

En el sector de la agricultura las emisiones se
estiman en 0,7 Mt CO.e con una reduccion del
39,7% respecto a 2005.

En Euskadi se estima que la superficie
acumulada inscrita en agricultura ecolégica es
un 4,6% respecto al total de superficie agricola
del territorio. Por su parte, las superficies
forestales acumuladas acogidas a certificados
de gestion sostenible ascienden a 91.153
hectareas con certificado PEFC y de 224
hectareas con certificado FSC.

El uso de fertilizantes quimicos en el afio 2017
fue de 20.700 toneladas.

Los cambios de usos del suelo son uno de los
indicadores que ayudan a analizar la variacidon
del potencial de absorcidon de GEI de los suelos
de Euskadi. De esta manera, se establece que el
6,8% de la superficie de Euskadi esta
artificializada.

El balance de emisiones, tanto emisiones como
absorciones, de GEI ligadas a cambios de usos
de tierra y silvicultura se ha reducido un 16,4%
entre 2008 y 2014.

La economia circular supone una interesante
estrategia en la lucha contra el cambio
climatico y una de las apuestas de Euskadi hacia
un modelo econémico mds sostenible y
eficiente en el uso de los materiales. El analisis
del potencial de Euskadi para reducir las
emisiones de GEIl a partir de una economia mas
circular queda pendiente para futuros Perfiles
Ambientales de Cambio Climatico.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.
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éEsta Euskadi gestionando los

o riesgos del cambio climatico para

mejorar su resiliencia?

Las variaciones climatologicas son otro de los
pardmetros que ayudan a la comprension de la
situacién ante el cambio climatico. En la costa
vasca, la temperatura media superficial del mar
es de 16,7°C y el aumento del nivel del mar
entre 1993 y 2017 se cifra en 70 mm. En el afio
2017 se han contabilizado 12 eventos
meteoroldgicos severos en Euskadi.

Aproximadamente el 23% del territorio de
Euskadi estd incluido en una u otra de las
figuras de proteccion de Ila naturaleza
existentes.

El 82% de los habitats localizados en la regién
biogeografica Mediterranea estan expuestos al
cambio climatico, frente al 63% de los habitats
de la regidén biogeografica Atlantica.

Analizando el nivel de exposicién y riesgo al
cambio climatico de los municipios de Euskadi,
se establece que el 100% esta en riesgo por olas
de calor, el 81% por inundaciones, el 23% por
inundaciones derivadas de la subida del mar y
el 100% por el aumento de las sequias.

Con el fin de hacer frente a los impactos del
cambio climdtico, 10 municipios de Euskadi
estan adheridos al pacto Compact of Mayors y
18 municipios estan adheridos al pacto
Caminando hacia el pacto de los Alcaldes y
Alcaldesas.

..’ éComo percibe y actida la

' ‘ ciudadania vasca ante el cambio
. climatico?

La percepcion ciudadana es otro de los bloques
de indicadores propuestos en el perfil ambiental
de cambio climatico de Euskadi.

Segin el primer estudio de percepcion
ciudadana en Euskadi sobre el cambio climatico
y energia, el 90% de la poblacién vasca esta de
acuerdo con la existencia del cambio climatico
y este mismo porcentaje de poblacion esta de
acuerdo en establecer objetivos ambiciosos en
la lucha contra el mismo.

En Euskadi, actualmente, hay 186 productos
que, comprometidos en reducir los efectos
ambientales adversos de su produccién, han
sido registrados con la Ecoetiqueta europea.

El 37% de los RSU generados en Euskadi son
reutilizados, reciclados y compostados.

Respecto a la educacién ambiental, 59.966
alumnos y alumnas han atendido a cursos
sobre cambio climatico dentro de la Agenda 21
durante el afio académico 2017 - 2018.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.
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wams’, ¢Qué importancia tiene el cambio

— climatico en la economia vasca?
T

La relacién mas representativa del cambio
climatico con la economia vasca se recoge en el
indice entre la relacién de las emisiones GEl y el
PIB de Euskadi. Dicho indice, en 2016, se ha visto
reducido 50 puntos porcentuales respecto a
1995.

La productividad climatica en Euskadi puede
representarse como las emisiones de GEl
respecto al material procesado en Euskadi, el
cual tiene un valor de 0,38 t GEI/t.

En el dmbito institucional, el presupuesto que
destina el Gobierno Vasco y las Diputaciones
Forales al conocimiento del cambio climatico
fue de 3.822.677 € en el aino 2017.

Las empresas en Euskadi también muestran su
compromiso con el cambio climatico mediante
los 221 certificados ambientales expedidos
hasta la fecha.

En lo relativo a energias renovables en Euskadi,
se han recogido inversiones de 4.435.727 €
dirigidas a instalaciones subvencionadas de
energias renovables para el afio 2017. Este
sector, ademds, proporciona empleo a 284
habitantes de Euskadiy el Valor Agregado Bruto
alcanzado en 2018 es de 114.129.000 €.

En el ambito educativo, Euskadi cuenta con 28
grupos de investigacion repartidos entre
universidades y centros tecnolégicos, que
desarrollan sus actividades en 20 areas
diferentes de investigacion todas relacionadas
con el cambio climatico y cuentan con 508
personas empleadas.

10|Pagina Perfil Ambiental de Euskadi.2018.
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3 ¢Cudl es la responsabilidad de Euskadi en el cambio climatico?

2.1

A lo largo de los ultimos siglos, debido a su claro
caracter industrial, Euskadi ha experimentado una
fuerte dependencia respecto a los combustibles
fosiles. Como consecuencia, ha contribuido de
manera relevante al calentamiento global. En las
ultimas décadas, sin embargo, la contribucion de
territorios desarrollados como Euskadi a la emision
de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) se ha
estabilizado e, incluso, ha comenzado a descender.

La Figura 1 muestra la reduccion que han
experimentado en Euskadi tanto las emisiones GEI
totales como las difusas o producidas en focos de
contaminacidn no localizados, en el periodo 2005-
2016. Asi, las primeras se han reducido en 26
puntos porcentuales hasta los 18,9 millones de
toneladas de CO, equivalente en 2016. Por su
parte, las difusas lo han hecho en un 14% y se cifran
a 2016 en 10,6 millones de toneladas de CO,
equivalente.

Pese a esta reduccién, en la actualidad, la emision
global sigue en aumento. Esta realidad, que es
producto del desarrollo de los paises emergentes,
se debe atribuir también a la contribucién histdrica
de territorios industrializados como Euskadi,
coautores principales del cambio climatico y con
una gran responsabilidad para restringirlo.

CONTRIBUCION DE EUSKADI EN LAS EMISIONES GEI

Para evitar que el incremento de la temperatura
media global supere los 2°C respecto a los niveles
preindustriales y promover esfuerzos adicionales
que hagan posible que el calentamiento global no
supere los 1,5°C (ver apartado 3), se ha de
conseguir una drastica reduccién de emisiones de
GEl en practicamente todos los sectores
econdmicos a 2050. Para ello, se prevé una
profunda transicion por la que se impulse la
eficiencia energética y el suministro de energia
tradicional se reemplace por energias renovables.

Esta meta, gracias a la que se prevé una importante
disminucion de emisiones, queda reflejada en el
Objetivo 1 de la Estrategia Vasca de Cambio
Climatico del Pais Vasco 2050 (ver apartado 3.2.3),
el cual implica una reduccién de emisiones de GEIl
totales en Euskadi de al menos el 40% a 2030 y del
80% a 2050, respecto a 2005. Euskadi trabaja en
esa direccién y, a 2016, se encuentra a tan solo 14
puntos porcentuales de alcanzar el objetivo fijado
para 2030 en lo relativo a emisiones GEl totales y a
12 del objetivo marcado por la Unién Europea para
2030 en emisiones difusas (Figura 2).

Indicadores 1y 2

En 2016 las emisiones de GEI totales y difusas
en Euskadi ascienden a 18,9 y 10,6 Mt CO,,
respectivamente

Reduccion de las emisiones GEIl totales y de las emisiones difusas
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Figura 1: evolucion de las emisiones totales y de las emisiones difusas en Euskadi y su contribucion en las emisiones del conjunto de
la UE 28 y Esparia (Millones de toneladas de COe). Fuente: Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco
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Cumplimiento de los objetivos marcados para emisiones GEIl totales y difusas
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Figura 2: indice de evolucion de a) emisiones GEl totales y b) emisiones GEI difusas en Euskadi, UE 28 y Esparfia - Afio base 2005=100
(%). Fuente: elaboracion propia en base a datos de Eurostat y Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco

2.2 COMPARATIVA CON OTROS TERRITORIOS

Al comparar las emisiones de GEI totales de
Euskadi frente a las del conjunto de la UE 28 y el
resto de Estados miembros, la Figura 3 presenta a
Alemania como el Estado con mayores emisiones
de la Unidon Europea. En 2016 contribuyd al
calentamiento global con una emisién de 937
millones de toneladas de CO; equivalente (21% del

total de las emisiones GEI de la UE 28), muy por
encima de territorios como Reino Unido, Francia,
Italia, Polonia o Espafia. En el caso de este ultimo,
en el que se incluye también Euskadi, las emisiones
se cifraron en 320 millones de toneladas de CO,
equivalente (7% del total de las emisiones GEl de la
UE 28).

Euskadi 2016 y las emisiones GEI totales: puesto equivalente 24
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Figura 3: puesto equivalente de Euskadi entre los 28 Estados miembros de UE en funcion de sus emisiones de GEl totales
(millones de toneladas de COe); y reparto porcentual de emisiones totales de 2016. Fuente: elaboracion propia en base a datos

de Eurostat y Eustat
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En 2016 Euskadi ha contribuido con 19
millones de toneladas de CO; equivalente,
es decir, el 0,4% del total de emisiones de
la UE 28

Euskadi, que se situa entre Estonia y Eslovenia
como uno de los territorios con menores
emisiones, ha contribuido con 19 millones de

2.3 EMISIONES PER CAPITA

toneladas de CO, equivalente (11 de ellas
emisiones difusas) o, lo que es lo mismo, con el
0,4% del total de emisiones de la UE 28. Esta
aparente baja importancia en las emisiones
generadas en la UE 28 estd distorsionada por la
reducida extension geografica que tiene Euskadi en
comparacion con muchos de los territorios
analizados.

Euskadi 2016 y las emisiones GEI totales: puesto equivalente 14
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Figura 4: puesto equivalente de Euskadi entre los 28 Estados miembros de UE en funcion de sus emisiones de GEl totales per cdpita
en 2016 (toneladas de COze). Fuente: elaboracion propia en base a datos de Eurostat y Eustat

Euskadi se sitia en torno a la media del
conjunto de la UE 28 con emisiones
ligeramente inferiores a las 8,7 toneladas
per capita de CO; equivalente, 4,9 de ellas
emisiones GEIl difusas

Esta comparativa, por la que los diferentes
territorios se clasifican en funcién de sus emisiones
de GEIl totales, cambia de forma relevante al
analizar las emisiones per capita o en funcion del
tamafio de la poblacidn de cada uno de ellos
(Figura 4). En este sentido, Alemania se ve
superada por 5 paises con una contribucién al
calentamiento global menor. Luxemburgo, Estonia,
Irlanda, Republica Checa y los Paises Bajos, todos
ellos con emisiones de GEIl totales inferiores a
Alemania, superan las 11,4 toneladas de CO,
equivalente per capita alemanas.
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Por su parte, las emisiones per capita totales de
Euskadi se sitian en torno a la media del conjunto
de la UE 28, cifrada en 8,7 toneladas de CO,e por
persona, lo que la colocan en el puesto equivalente
149 entre los 28 Estados miembros de la UE. Sin
embargo, si se analizan Unicamente las emisiones
difusas, Euskadi, con 4,9 toneladas de CO.e por
habitante, pasa al puesto equivalente 152 entre los
Estados miembros de la UE.

Indicadores3 y 4

Euskadi ocupa, entre los Estados
miembros de la UE 28, el puesto
equivalente 142 y 152 en la generacion de
emisiones de GEl per capita totales y
difusas, respectivamente

Perfil Ambiental de Euskadi.2018. Cambio Climdatico



4 ¢Cuales son actualmente los objetivos en la lucha contra el cambio climatico?

3.1 POLITICA INTERNACIONAL DE ACCION CLIMATICA: ACUERDO DE PARIS

La politica climatica internacional se desarrolla en
la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la cual
reconoce la existencia del problema del cambio
climatico y establece, como objetivo ultimo, lograr
la estabilizacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera con el fin de
impedir interferencias antropogénicas (causadas
por el ser humano) peligrosas en el sistema
climatico. Ademas, indica que dicha meta debe
lograrse en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurar que la produccién de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible.

Hasta la fecha, la Convencion ha sido ratificada por
197 paises y la UE, y para que su aplicacién sea
efectiva se elaboran decisiones que han de ser
aprobadas por consenso por todas las Partes y que
desarrollan los diferentes articulos de dicha
Convencion. Estas decisiones se discuten vy
aprueban en conferencias anuales conocidas como
Conferencias de las Partes (COP).

El Protocolo de Kyoto se firmdé en la tercera
Conferencia de las Partes en 1997, celebrada en la
ciudad japonesa que le confiere su nombre. Entré
en vigor en 2005 y en él, algunos paises
industrializados, incluidos todos los Estados
miembros de la UE, se comprometieron a cumplir
ciertos objetivos vinculantes de reduccidon de
emisiones, primero para el horizonte 2012 y, en
una segunda fase, para 2020. Dichos compromisos
convirtieron al Protocolo de Kioto en el primer
acuerdo internacional sobre el clima con
aplicabilidad legal y compromisos cuantificables de
reduccidon de emisiones. En la Ultima década, se ha
trabajado para acordar el seguimiento a realizar de
dicho protocolo a partir de 2020, objetivo
alcanzado en diciembre de 2015 en la 212
Conferencia de las Partes (COP21) en Paris.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

En Paris, la comunidad mundial se comprometié a
restringir el calentamiento global por debajo de los
2°C, lo que signific6 un avance histdrico en la
politica climatica internacional (tabla ‘Acuerdo de
Paris. Objetivos’). Uno de los requisitos previos
clave para el éxito de Paris fue la Cumbre del G7
celebrada en Alemania en 2015. Alli, los principales
paises industrializados ya se habian comprometido
a descarbonizar la economia mundial para finales
de siglo. Otra clave fue que, a finales de 2014,
Estados Unidos, histéricamente el mayor
contribuidor del cambio climatico, y China,
actualmente el mayor emisor de GEl, presentaron
sus objetivos de reduccién para 2025 y 2030,
respectivamente, manifestando asi su apoyo a un
acuerdo global.

Indicador 5

Hasta la fecha, el Acuerdo de Paris ha sido
ratificado, por 184 paises

La rapida ratificaciéon del Acuerdo de Paris muestra
la determinacién que hay entre la comunidad de
naciones para trabajar de forma coordinada y
fomentar la accién climatica global. El Acuerdo
entro en vigor el 4 de noviembre de 2016, menos
de un afo después de la Conferencia del Clima de
Paris, lo que hace que haya sido la promulgacién de
un acuerdo de derecho internacional mas rapida
de todos los tiempos. Esto fue posible gracias a que
el umbral definido previamente se alcanzé antes
de lo previsto: en octubre de 2016, 55 estados, con
mas del 55 por ciento de las emisiones mundiales
actuales, se habian unido ya al Acuerdo. Hasta la
fecha, el Acuerdo ha sido ratificado por 184
Estados, y paises como Alemania, Francia, Benin,
México o Canada ya han presentado estrategias de
descarbonizacion a largo plazo.
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ACUERDO DE PARIS. OBJETIVOS

Limite 2°C

En el Acuerdo, la comunidad global -incluidos los
paises industrializados, en vias de desarrollo y
emergentes- asume el primer compromiso vinculante
en virtud del derecho internacional de restringir el
calentamiento global a menos de 2°C comparado con
el nivel preindustrial. Ademas, las Partes deberdn
esforzarse en limitar dicho aumento a 1,5°C.

Adaptacion climatica y desarrollo sostenible

Las partes se fijan como objetivo a largo plazo
aumentar la capacidad de adaptacién frente a
impactos adversos del cambio climatico y fomentar el
desarrollo de bajas emisiones de GEI en armonia con
la lucha contra pobreza y el fomento de una
produccion alimentaria responsable.

Financiacion climatica transformadora

La financiacion debe de ser consistente y avanzar hacia
sendas de bajas emisiones de GEl y de desarrollo
resiliente al clima.

Informes

A partir del Acuerdo, todos los paises deben informar
sobre sus emisiones de GEIl a través de un sistema de
transparencia comun, para garantizar que los avances
también sean implementados en la practica.

Ahora, debe definirse la implementacion exacta de
los objetivos de Paris. En la conferencia sobre el
clima celebrada en Marrakech a finales de 2016, las
Partes acordaron los primeros pasos a dar para
alcanzar los ambiciosos objetivos establecidos en
el Acuerdo. Entre todos ellos, cobra especial
relevancia la implementacién de las
Contribuciones Nacionales Determinadas (NDCs),
ya que a través de estas las Partes fijan la
contribucidn que estdn dispuestas a realizar a la
accion climatica mundial y a la adaptacién a medio
plazo: la mayoria de los Estados han establecido
objetivos para 2030.

Hasta la fecha, han sido pocos los Estados que han
objetivos de accién climatica
con el limite de 2°C en sus

establecido
compatibles
contribuciones nacionales. Si bien se han logrado
avances significativos, los paises industrializados
con objetivos insatisfactorios, asi como los paises
emergentes y en desarrollo de altas emisiones,
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Neutralidad de GEI

Con el objeto de mantenerse por debajo del limite
maximo de 2°C, el Acuerdo define el objetivo de lograr,
a lo largo de la segunda mitad de este siglo, un
equilibrio entre las emisiones de origen antropégenoy
las absorciones por sumideros de GEI. Esto pasa por la
eliminacién progresiva de los combustibles fésiles.

Evaluacion periddica de la accidn climatica

Debido a que las Contribuciones Determinadas en el
Ambito Nacional (NDCs por sus siglas en inglés),
planes de accion de lucha contra el cambio climatico
de los paises que incluyen objetivos de reduccion de
GEIl en diversos sectores, acordadas por los Estados
aun no son compatibles con el tope de 2°C, los estados
deben presentar, a partir de 2020, nuevos Planes de
Accion Climdtica cada cinco anos.

Apoyo a paises en desarrollo

Los paises industrializados se comprometen a ayudar
a los paises en desarrollo a tomar medidas climaticas y
a adaptarse al cambio climatico. También invita a otros
Estados a brindar apoyo voluntario a los paises mas
pobres. Ademas, se establece que la comunidad de
naciones esta para ayudar a los paises mas pobres y
vulnerables a superar las pérdidas y dafios provocados
por el cambio climatico.

todavia tienen mucho que hacer en los préximos
afios (Figura 5).

NDCs: insuficientes para lograr los objetivos
marcados de calentamiento global
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Figura 5: diferencia entre los objetivos marcados por las
NDCs a 2017 y las emisiones para cumplir con un ascenso
de T¢ < 2°C (Gigatoneladas de CO, equivalente). Fuente:
elaboracion propia en base a datos de Climate Action in
Figures, 2017
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3.2 OBJETIVOS EN CAMBIO CLIMATICO: EUROPA, ESTADO Y EUSKADI

3.2.1 Nivel europeo

La Unidn Europea es una fuerza motriz en las
negociaciones internacionales sobre el clima. Ya en
marzo de 2015, presentd una contribucién
nacional para el Acuerdo de Paris ante las Naciones
Unidas (ONU). En él, los Estados miembros de la UE
se comprometen a reducir las emisiones de la
Unién en 2030 al menos en un 40% en
comparacion con 1990. Este objetivo estd incluido
en el objetivo de accién climatica a largo plazo de
la UE de reducir, para 2050, las emisiones de GEl de
la UE en 80-95% en comparacion con 1990.

Indicador 6

Del objetivo de reducir el 40% de las
emisiones de GEl para 2030 (respecto
1990), en 2015, la UE 28 se sittia en el -24%

El comercio de derechos de emision (EU-ETS)
(European Union Emissions Trading Scheme, EU
ETS segun sus siglas en inglés) es una herramienta
importante para alcanzar los objetivos de accién
climatica de la UE (Figura 6). A través de este, se

ponen limites a las emisiones generales de
instalaciones cubiertas de sectores como el
energético o el industrial (responsables de
aproximadamente el 40% de las emisiones de GEI
en Europa), lo que provoca que afio a afio se
reduzca su cuantia. Dentro de dichos limites, las
empresas pueden comprar y vender derechos de
emision en funcién de las emisiones que provocan.
Este enfoque ‘comercial’ brinda a las empresas la
flexibilidad que necesitan para reducir sus
emisiones de la manera mas rentable, y pretende
reducir las emisiones en estos sectores en un 21%
en 2020 y en un 43% en 2030, en comparacion con
2005. Sin embargo, la crisis econdmica y financiera,
y la resultante menor producciéon europea, han
provocado un excedente de certificados de
emisiones reducidas y que los incentivos
financieros para las inversiones en accion climatica
sean muy bajos. Ante esta situacion, la Comision
Europea ha disefado el instrumento Reserva de
Estabilidad del Mercado como medio para
reformar el EU-ETS y contrarrestar las continuas
caidas de precios en los certificados de emisidn.

Objetivos concretos de accion climatica de la UE 28 y sus Estados miembros

EU ETS

Paquete climético
de la UE 2008:

Desglose del

objetivo climatico
de la UE para 2020

Reduccién del

20% respecto
1990

Desglose del
objetivo
climatico de la
UE para 2030

Reducciénde,

al menos, 40%
respecto 1990

-21% respectoa 2005

»

Sectores No EU ETS
-10% respecto a 2005

Objetivos de
cada unode los
28 Estados
miembros para
sectores No EU
ETS (desde -20%
hasta +20%)

Reduccién global
a 2020

-14% respecto
2005 (equivalente
a-20% respecto
1990)

EU ETS
-43% respecto a 2005

»

Sectores No EU ETS
-30% respecto a 2005

Objetivos de
cada uno de los

28Estados
miembros para
sectores No EU
ETS (desde -40%
hasta 0%)

Reduccion global
a 2030

-36% respecto
2005 (equivalente
a -40% respecto
1990)

»

Dinamarca: -20% Alemania: -14% Hungria: 10%
Irlanda: -20% Francia: -14% Estonia: 11%
Luxemburgo: -20% Italia: -13% Croacia: 11%
Letonia:-17% Espafia:-10% Eslovaquia: 13%
Suecia: -17% Chipre: -5% Polonia: 14%
Finlandia: -16% Grecia: -4% Lituania: 15%
Paises Bajos: -16% Portugal: 1% Rumania: 19%
Austria: -16% Eslovenia: 4% Bulgaria: 20%
Reino Unido:-16% Malta: 5%

Bélgica: -15% Rep. Checa: 9%

»

Luxemburgo: -40% Italia: -33% Eslovaguia:-12%
Suecia: -40% Irlanda: -30% Lituania: -9%
Dinamarca: -39% Espafia:-26% Polonia: -7%
Finlandia :-39% Chipre:-24% Hungria: -7%
Alemania: -39% Malta: -19% Croacia: -7%
Francia:-37% Portugal:-17% Letonia: -6%
Reino Unido :-37% Grecia: -16% Rumania:-2%
Paises Bajos: -36% Eslovenia: -15% Bulgaria: 0%
Austria: -36% Rep. Checa :-14%

Bélgica: -35% Estonia: -13%

Figura 6: desglose de los objetivos climdticos de la UE. Fuente: elaboracion propia en base a datos de Climate Action in Figures,,

2017y la CE
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Por su parte, los denominados sectores difusos, es
decir, el transporte, la agricultura, la gestiéon de
residuos, el residencial, y la industria y el comercio
no incluidos en el EU-ETS, causantes de,
aproximadamente, el 60% de las emisiones de GEl
en toda la UE, tienen un objetivo de accién
climatica propio. Asi, los Estados miembros de la
UE estan obligados a reducir sus emisiones de GEl
en estos sectores en un 10% para 2020y en un 30%
para 2030, en comparacion con 2005 (Figura 6).

Para el periodo de 2013 a 2020, la UE ya definid los
objetivos vinculantes para los Estados miembros
de la UE en lo que se conoce como la Decisién de
reparto del esfuerzo. A través de esta, se
establecieron los objetivos nacionales de emisién
para 2020, expresados en cambios porcentuales en
relacién con los niveles de emisiones de 2005 vy
basados en la riqueza relativa de los paises de la UE
(PIB per capita). Como resultado, se fija una meta
para 2020 que va desde la reduccion del 20% de las

emisiones de los paises mas ricos de la UE hasta un
incremento del 20% para el menos rico, Bulgaria.
En mayo de 2018, la Comisién Europea adopto el
Reglamento de reparto de esfuerzos para el
siguiente periodo 2021-2030. En él, ademas de los
objetivos nacionales (entre 0y -40%, Figura 6) para
2030, también se incluyen opciones de flexibilidad
ampliadas que permitirdn lograr estos objetivos de
manera justa y rentable. La Comisién también
propuso un reglamento para el uso de la tierra, los
cambios en el uso de la tierra y el sector forestal,
para integrar las emisiones y la absorcion de CO; a
través de estos terrenos en el marco de accidn
climatica de la UE para 2030.

La Figura 7 muestra la hoja de ruta de la UE hacia
una economia baja en emisiones en 2050, incluidos
los objetivos de reduccién de emisiones tanto
dentro (industria y energia) como fuera
(transporte, agricultura, gestién de residuos vy
hogares privados) del EU-ETS.

Hoja de ruta climatica UE 28: reduccion del 80-95% de emisiones GEIl a 2050
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Figura 7: hoja de ruta climdtica de la UE y objetivos de reduccion de emisiones. Fuente: Climate Action in Figures, 2017

El objetivo de accidn climatica de la UE para 2030
va acompafiado de un objetivo de energia
renovable y eficiencia energética. Para 2030, la
energia renovable proporcionard al menos el 32%
del consumo final de energia en la UE (nuevo
marco regulador aprobado en junio de 2018)
siendo del 20% en 2020. Asimismo, para 2030 el
consumo de energia primaria se reducird en al
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menos un 30% en comparacion con un desarrollo
sin medidas de eficiencia (20% para 2020).

Para 2030, la energia renovable
proporcionard al menos el 32% del
consumo final de energia y se reducira en
un 30% el consumo de energia primaria
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Tanto la Directiva de Energias Renovables como la
Directiva de Eficiencia Energética son las
herramientas clave de que dispone la UE para
alcanzar los objetivos mencionados. En el caso de
la primera, se define en qué medida deben
aumentar los Estados miembros el porcentaje del
consumo de energia final generado por energias
renovables; y a través de la segunda, se obliga a los
Estados miembros a aumentar la eficiencia en
todos los niveles del sector energético (generacion,
suministro y consumo) y a que, a partir de 2021,
todos los edificios de nueva construccidon sean
“edificios de consumo energético casi nulo”.

Por ultimo, desde 2016, la Comisién Europea ha
estado haciendo una revisién de los principales
instrumentos con el objetivo de endurecer la
accion climatica. En este sentido, ha presentado
propuestas detalladas para la revision de las
directivas de energia renovable, eficiencia
energética y eficiencia de la construccion. Entre las
medidas planteadas, estd la obligaciéon, para
proveedores europeos de combustible, de
demostrar una proporcion creciente de fuentes de
energia renovables y combustibles con bajo
contenido de CO; (6,8% para 2030). Adema3s, existe
una nueva iniciativa de financiacién (Smart Finance
for Smart Buildings) para ayudar a alcanzar la meta
de eficiencia energética propuesta para 2030
(reduccién del 30%) a través de la movilizacién de
crecientes niveles de inversidn privada en
eficiencia energética.

3.2.2 Nivel estatal

La Estrategia Espanola de Cambio Climatico y
Energia Limpia 2007 - 2012 — 2020 persigue el
cumplimiento de los compromisos de Espafa en
materia de cambio climatico y el impulso de las
energias limpias. Para ello se han desarrollado una
serie de objetivos generales con la finalidad de
cumplir el Protocolo de Kioto.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

OBJETIVOS  GENERALES

DE LA E
ESTRATEGIA 2020 DE ESPANA

e Asegurar la reduccién de las emisiones de GEI
en Espafia, dando especial importancia a las
medidas relacionadas con el sector energético.

e Contribuir al desarrollo sostenible y al
cumplimiento de los compromisos de cambio
climatico fortaleciendo el uso de los
mecanismos de flexibilidad basados en
proyectos.

e Impulsar medidas adicionales de reduccion en
los sectores difusos.

e Aplicar el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) promoviendo la
integracion de las medidas y estrategias de
adaptacion en las politicas sectoriales.

e Aumentar la concienciacidon y sensibilizacion
publica en lo referente a energia limpia vy
cambio climatico.

e Fomentar la investigacion, el desarrollo y la
innovacion en materia de cambio climatico y
energia limpia.

e Garantizar la seguridad del abastecimiento de
energia fomentando la penetracion de energias
mas limpias, principalmente de caracter
renovable, obteniendo otros beneficios
ambientales y limitando la tasa de crecimiento
de la dependencia energética exterior.

e Impulsar el uso racional de la energia y el
ahorro de recursos tanto para las empresas
como para los consumidores finales.

Las principales actuaciones llevadas a cabo por
Espaia en el logro de los objetivos fijados se basan
en acciones relacionadas con los consumos
energéticos, el comercio de derechos de emision,
la cooperacion internacional y acciones sobre
vulnerabilidad, impactos y adaptacion al cambio
climatico. Sobre los consumos energéticos se han
llevado a cabo acciones enfocadas a los sectores
difusos. Por otra parte, con el fin de reducir las
emisiones, se ha puesto en marcha el comercio de
emisiones que cubre a mas de 1000 instalaciones.
En lo relativo a la cooperacién internacional,
Espafia contribuye apoyando econdmicamente
diversos fondos internacionales relacionados con
el cambio climatico. El fomento de la adaptacion al
cambio climatico se lleva a cabo mediante el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

Cambio Climatico 19| Pagina



3.2.3 Euskadi

Al igual que en el panorama internacional, en
Euskadi, durante la ultima década, el cambio
climatico se ha convertido en un gran reto
econémico, social y ambiental. Reducir las
emisiones de GEIl y establecer estrategias que
permitan adaptarse a los impactos del cambio
climatico ha dejado de percibirse simplemente
COMO una amenaza para pasar a ser también una
oportunidad para lograr una economia mas
competitiva. Ante este escenario, la Estrategia de
Cambio Climatico del Pais Vasco 2050 (Klima
2050) se presenta como una herramienta
estratégica transversal, flexible y en sintonia con
los esfuerzos y horizontes que maneja la Unidn
Europea en la materia, pero teniendo en cuenta la
realidad de la sociedad vasca.

Klima 2050 entre los 24 mejores proyectos
internacionales “por su capacidad para
lograr un territorio bajo en carbono y
resiliente” (Programa de Acciones
Transformadoras (TAP) de ICLEI, 2015)

La Estrategia, que permitird consolidar una
ciudadania comprometida con una economia
sostenible y competitiva, define la Visidon de
Euskadi al afo 2050 (Figura 8). Esta visidn,
asentada sobre las premisas de transversalidad de
las acciones, administracién ejemplar, apoyo a la
innovacion y a las oportunidades, cultura cero
emisiones, y flexibilidad para adaptar la toma de
decisiones al conocimiento en constante evolucién
generado en materia de cambio climatico, es clave
para alcanzar los objetivos marcados por la
Estrategia. Dado que la accién frente al cambio
climatico se aborda desde las perspectivas de
mitigacién y adaptacion, se establece un objetivo
para cada una de las vertientes. Asi, en lo que a
mitigacion se refiere, se planifica una reduccion de
emisiones GEl de Euskadi de al menos un 40% a
2030 y de al menos un 80% a 2050, respecto a
2005; y un consumo de energia renovable del 40%
sobre el consumo final a 2050 (Objetivo 1). Por su
parte, en la vertiente de adaptacion se programa
asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio
climatico (Objetivo 2)

Klima 2050: 9 metas, 24 lineas de actuacion y 70 actuaciones

Estrategia Vasca
de Cambio Climatico 2050

._3_.

9 metas a 2050

4

24 LINEAS DE ACTUACION A 2050

Hoja de Ruta: 70 Actuaciones

Figura 8: estructura de la Estrategia Vasca de Cambio Climdtico del Pais Vasco 2050 y Vision a 2050 de la misma. Fuente:

Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco

Visién a 2050

Euskadi cuenta con una economia competitiva
baja en carbono y adaptada a los efectos
climaticos, derivada de la consolidacién de una
politica de cambio climatico basada en el
conocimiento, que ha permitido aprovechar las
oportunidades que ofrecen la innovacion y el
desarrollo tecnolégico.

Ello ha sido posible gracias a la
corresponsabilidad de todos los agentes de la
sociedad vasca, impulsados por la accidén
ejemplarizante de la Administracion Pdblica.

20| Pagina

Perfil Ambiental de Euskadi.2018. Cambio Climdatico



Klima 2050: emisiones, energias renovables y resiliencia del territorio

Objetivo 1 (Mitigacion)

+ Reducir las emisiones de GEIl de Euskadi en al menos un 40 % a 2030 y en al menos un 80 % a 2050,

respecto al afio 2005.

* Alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia renovable del 40 % sobre el consumo final.

Objetivo 2 (Adaptacion)

» Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.

Figura 9: objetivos de la Estrategia Vasca de Cambio Climdtico del Pais Vasco 2050. Fuente: Departamento de Medio Ambiente,

Gobierno Vasco

Indicadores 7y 8

Estado Objetivo 1 Klima 2050 en 2016:
- Reduccion del 26% de las emisiones GEI
- Consumo final de renovables del 14,3%

Asimismo, debido al caracter transversal de la
Estrategia, para la consecucion de los objetivos se
definen 9 metas sectoriales a 2050, 24 Lineas de
actuacién (tabla ‘Metas y sus correspondientes
actuaciones de la Estrategia Klima2050’) y un total
de 70 acciones que irdn concretando cada 10 afios,
la hoja de ruta a 2050. En este sentido, el primero
de estos periodos de desarrollo de la Estrategia se
alinea con el primer horizonte de compromiso
establecido en Europa y, a través del Plan de
Accion 2015-2020, define 70 acciones derivadas
del contraste con diferentes estrategias y planes de
otros paises y regiones punteras en materia de
cambio climatico, del trabajo coordinado entre
diferentes departamentos del Gobierno Vasco, y
del proceso participativo con municipios,
Diputaciones Forales y agentes socio-econémicos.

A raiz del analisis sectorial llevado a cabo, en el
campo de la mitigacién se han identificado
necesidades de actuacion principalmente en el
sector energético, en el transporte, en el modelo
territorial y en los residuos, por ser los mayores
emisores de GEIl. En materia de adaptacion a los

efectos del cambio climdtico se han definido
actuaciones principalmente para el medio natural,
el sector urbano, el sector primario, la proteccién
de costas y el abastecimiento de agua, asi como
para potenciar un territorio resiliente.

Ademads de las metas dirigidas a los sectores
comentados, se ha definido una meta de aplicacién
transversal que se orienta a la mejora del
conocimiento y sensibilizacién del personal
profesional y la ciudadania; y una udltima meta que
implica de forma directa a la Administracién como
fuerza tractora para la aplicacién y cumplimiento
de la presente Estrategia.

Indicador 9

El grado de implementacion del Plan de
Accion 2015-2020 de la Estrategia
KLIMA2050 a 2017 se cifra en un 45%

En 2017, el grado de implementacion del Plan de
Accidén de la Estrategia Klima 2050 se cifra en un
45%, si bien existe una alta heterogeneidad si se
atiende al grado de ejecucion de las diferentes
metas. Estas oscilan entre el 79% de la Meta 3
(Incrementar la eficiencia y la resiliencia del
territorio) y el 28% de la Meta 6 (Reducir la
generacion de residuos urbanos y lograr el vertido
cero sin tratamiento) (Figura 10).

METAS Y SUS CORRESPONDIENTES ACTUACIONES DE LA ESTRATEGIA KLIMA2050

META 1. Apostar por un modelo energético bajo en carbono
1. Mejorar la eficiencia energética y gestionar la demanda energética.

2. Impulsar las energias renovables.

3. Potenciar criterios de eficiencia energética y energias renovables en el medio urbano, hacia ‘edificacion

cero emisiones’.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.
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METAS Y SUS CORRESPONDIENTES ACTUACIONES DE LA ESTRATEGIA KLIMA2050

META 2. Caminar hacia un transporte sin emisiones
4. Potenciar la intermodalidad y los modos de transporte con menores emisiones de GEI.
5. Sustituir el consumo de derivados del petréleo.
6. Integrar criterios de vulnerabilidad y criterios de adaptacidn en infraestructuras de transporte.
META 3. Incrementar la eficiencia y la resiliencia del territorio
7. Impulsar una estructura urbana resiliente al cambio climatico, compacta y mixta en usos.
8. Integrar el analisis de vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climatico en |a estrategia territorial.
META 4. Aumentar la resiliencia del medio natural
9. Fomentar la multifuncionalidad de los ecosistemas naturales como reguladores de procesos biolégicos y
geoldgicos, restaurando especies y habitats vulnerables.
10. Integrar la variable de cambio climatico en la gestion de las zonas costeras.
META 5. Aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones
11. Fomentar una produccion agraria integrada, ecoldgica, local y con menores emisiones de GEI.
12. Aumentar el potencial como sumidero de carbono en Euskadi.
13. Adaptar las practicas y la gestion del sector primario (agrario y pesquero) a las nuevas condiciones
climaticas.
META 6. Reducir la generacidn de residuos urbanos y lograr el vertido cero sin tratamiento
14. Reducir la generacion de residuos urbanos.
15. Aumentar los ratios de recogida y separacion selectiva y su posterior reutilizacidn, reciclaje y valorizacion.
META 7. Anticiparnos a los riesgos
16. Garantizar a largo plazo el abastecimiento de agua para los diferentes usos.
17. Asegurar la resiliencia del medio construido y de las infraestructuras criticas (energia, agua, alimentacion,
salud y TICs) ante eventos extremos.
META 8. Impulsar la innovacién, mejora y transferencia de conocimiento
18. Promover la innovacion, mejorar y transferir el conocimiento cientifico.
19. Implantar un sistema de monitoreo y seguimiento de los efectos del cambio climatico.
META 9. Administracion publica vasca responsable, ejemplar y referente en cambio climatico
20. Desarrollar actuaciones formativas para adquirir capacidades y competencias en cambio climatico.
21. Sensibilizar, formar e informar a la ciudadania en materia de cambio climatico.
22. Administracion publica cero emisiones.
23. Consolidar mecanismos de coordinacion interinstitucional para la accidn climatica.
24. Posicionar a Euskadi en la esfera internacional en materia de cambio climatico.

Plan de Accidn 2015-2020: implementado en un 45% (2017)

e

O Meta 1 C
S 62% x4 |lo ola
Meta 9 Meta 2 e
44% 38%
4

Meta 8 Meta 3

y e e 4590 & 92910
¢ 4
==

— Meta 6 Meta 5
) 28% 46% 2
| 3 (i

Figura 10: grado de implementacion a 2017 del Plan de Accion 2015-2020 de la Estrategia Klima 2050 (naranja: accion
implementada 25-50%,; amarillo: accion implementada 50-75%; verde: accién implementada 75-100%). Fuente: Departamento de
Medio Ambiente del Gobierno Vasco
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La Figura 11 muestra la hoja de ruta prevista
(escenario de politicas adicionales) para las
emisiones de Euskadi hasta alcanzar el Objetivo 1
de la Estrategia, es decir, una reduccién del 80% de
las emisiones de GEl a 2050, respecto a 2005. Todo
ello en comparacidn con un escenario continuista
de politicas actuales, en el que al afio 2050 la
reduccion se limitaria al 40 %.

Hoja de ruta de Euskadi - Emisiones GEI 2050
- Sector energético reduccion del 80%

- Sector industrial reduccion del 70%

- Sector transporte reduccion del 80%

- Sector residencial reduccién del 80%

- Sector servicios reduccion del 80%

- Sector residuos reduccién del 80%

La implantacion de las lineas de actuacion
marcadas y la consecucién de las metas indicadas
permitird que los sectores energético e industrial
alcancen en 2050 reducciones en sus emisiones de
entre el 80% y el 70%, respectivamente, respecto a
los niveles de 2005, gracias al desarrollo de las
energias renovables, a tecnologias de eficiencia
energética y a la consolidacion de nuevas
tecnologias actualmente en desarrollo.

Asimismo, la movilidad del Pais Vasco
experimentara una transformacion importante.
Primero con un cambio paulatino de derivados del

petréleo a combustibles alternativos, combinado
con un impulso a la intermodalidad, la promocién
de modos con menores emisiones de GEl y la
potenciacion del peatén en los centros urbanos.
Posteriormente, en las Ultimas décadas del
periodo, donde las necesidades de movilidad se
habran reducido gracias a la nueva planificacion
territorial y urbana, se consolidaran modos como
el ferrocarril y el vehiculo eléctrico, ligados a
formas de generacidon eléctrica con menores
emisiones de GEI. Esta transformacidon permitira
alcanzar reducciones en el transporte superiores al
80 % en el afio 2050.

Aunque la contribucién de los sectores residencial
y servicios al inventario de GEl anual es menor,
presentan un potencial de reduccién ligado al
ahorro y la eficiencia energética. Siguiendo las
pautas marcadas en el ambito europeo, la apuesta
en este caso estara dirigida a edificaciones con
menores necesidades energéticas, que se supliran
a través de fuentes de energias renovables. Con
ello se podrdn alcanzar reducciones de mas del 90
% de las emisiones de GEIl en el afio 2050. Por
ultimo, la reduccidn en la generacion de residuos
urbanos, ligada a la optimizacién de su gestidn
permitira el vertido cero sin tratamiento previo, lo
que supondrd reducciones al afio 2050 en las
emisiones del sector cercanas al 80 %.

Reduccion de emisiones GEl respecto 2005: al menos un 40% a 2030 y al menos un 80% a 2050

100 %

80 %

120% e e s e tes e et eesentetesesteeteeseetettetteesntsesstnseseeestestessststtsorsthes

Politicas actuales

«sme Politicas actuales

60 %

Evolucion de las emisiones (%)

20% donee.

0 -

................................ asssasanses

Sector eléctrico
Residencial y terciario
Industria

Transporte

Agricultura, ganaderia, forestal
y otros usos del suelo

@@ Gestion de residuos

1990 2000 2010 2020

2040 2050

Figura 11: representacion de la hoja de ruta de la Estrategia de Cambio Climdtico del Pais Vasco 2050 (Mitigacidn). Fuente:

Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

Cambio Climatico

23| Pagina



3.3 ACCIONES EN EL AMBITO LOCAL

3.3.1 Municipios integrados en Udalsarea 21

Udalsarea 21 —Red Vasca de Municipios hacia la
Sostenibilidad— es el foro de coordinacién vy
cooperacion que dinamiza las Agendas Locales 21
de los municipios vascos e impulsa la ejecucién de
los Planes de Accion.

Udalsarea 21 estd, a 2018, integrada por 185
municipios vascos, principales protagonistas de la
red; los departamentos de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco; la Direccién de Transportes y el Dpto. de
Salud del Gobierno Vasco; la Agencia Vasca del
Agua (URA); el Ente Vasco de la Energia (EVE); la
Sociedad Publica de Gestién Ambiental Ihobe; y las
Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.
Esta colaboracién institucional es el elemento
clave que tracciona la red y auna todos los
esfuerzos en una misma direccion, con el objetivo
de lograr un desarrollo sostenible efectivo en los
municipios vascos.

La Red se constituyé en 2002 con 16 municipios,
que una vez finalizada la fase de disefio de la
Agenda Local 21, se reafirmaron en su compromiso
para seguir trabajando por la sostenibilidad local

mediante la implantacién de las acciones recogidas
en sus respectivos Planes de Accidon Locales.

En el dmbito comarcal, son 10 las entidades
proactivas en sostenibilidad local con Udalsarea
21, 4 en Araba, 3 en Bizkaia y 3 en Gipuzkoa.

Indicador 10

En 2018, de los 251 municipios que
componen Euskadi, 185 se encuentran
integrados en Udalsarea 21, lo que supone
un 74% del total y mas del 90% de la
poblacion

3.3.2 N2 de planes locales de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico

La creciente concienciacién por parte de las
administraciones locales en relacién con la
sostenibilidad y la lucha contra el cambio climatico,
y la consecuente adhesién de los municipios vascos
a las diferentes iniciativas de sostenibilidad, ha
provocado que durante los ultimos anos hayan
entrado en vigor multitud de ordenanzas,
programas, planes de sostenibilidad y de
adaptacion y estrategias en el ambito local. El
escenario a 2018 es el siguiente:

Indicador 11  PLANES LOCALES DE ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO A 2018

» 6 ordenanzas de lucha contra el cambio climatico: Amurrio, Areatza, Balmaseda, Durango, Legazpi y Tolosa

> 10 entidades con Programa Municipal de Lucha contra el Cambio Climatico (PMLCC): Amurrio, Areatza, Balmaseda,
Durango, Legazpi, Tolosa, Bilbao, Donostia/San Sebastidn, Vitoria-Gasteiz y Zarautz.

» 11 Planes de Adaptacion especificos (Planes de Accién y estudios de afeccion del cambio climatico): Donostia/San
Sebastian, Legazpi, Amurrio, Vitoria-Gasteiz, Errenteria, Urretxu, Basauri, Zumarraga, Otxandio, Balmaseda y Bakio.

A\

3 Estrategias Clima especificas: Donostia/San Sebastian, Legazpi y Tolosa.

> 98 Planes de Sostenibilidad Local de 22 generacion (eficiencia energética, movilidad sostenible, etc.):

98 Planes de Sostenibilidad Local (22) (eficiencia energética, movilidad sostenible, etc.)
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Figura 12: numero de municipios en Euskadi con Plan de Sostenibilidad Local de 29 generacion. Fuente:
elaboracion propia en base a datos del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco
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http://www.udalsarea21.net/paginas/ficha.aspx?IdMenu=910d27ab-d3e9-42fa-9069-5847d9b41b06
http://www.udalsarea21.net/paginas/ficha.aspx?IdMenu=910d27ab-d3e9-42fa-9069-5847d9b41b06
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0002/es/

N.2 de inventarios de Gases de Efecto
Invernadero municipales

3.33

Diferentes municipios de Euskadi estan, desde
2005, realizando inventarios de GEIl con el objetivo
de generar una herramienta de gestién de las
emisiones que facilite la identificacion de
oportunidades de reduccién de estas y que se
traduzca en un ahorro energético y econdmico. En
el dmbito municipal, estos inventarios, que no son
mas que la recopilacién de las emisiones de GEl a
partir del andlisis de sus fuentes emisoras, pueden
medir tanto las emisiones totales generadas por el
municipio (por todos los sectores presentes en el
mismo), como aquellas propias de las

competencias de los ayuntamientos (por ejemplo,
el alumbrado, la recogida de residuos, etc.). A falta
de la actualizacién de los registros, en 2015, fueron
47 los municipios vascos que realizaron inventarios
de GEl municipales y 32 los que llevaron a cabo
inventarios de GEI de las actividades propias del
ayuntamiento.

Indicador 11

En la actualidad, 47 municipios vascos han
realizado inventarios de GEl en el ambito
municipal y 32 inventarios de las
actividades propias del ayuntamiento

Euskadi cuenta con 47 inventarios municipales y 32 inventarios de ayuntamiento (2015)

\___— 47 ===Inventario GEI
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ayuntamiento
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Figura 13: evolucion del nimero de inventarios de GEI municipales y de las competencias de los ayuntamientos a falta de la
actualizacion de los registros para 2018. Fuente: elaboracion propia en base a datos del Departamento de Medio Ambiente del

Gobierno Vasco
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¢Qué medidas estan tomando los principales sectores de la economia vasca

en la lucha contra el cambio climatico?
4.1 EVOLUCION SECTORIAL DE LAS EMISIONES GEI EN EUSKADI

El efecto invernadero es el fenémeno atmosférico
natural por el cual determinados gases de la
atmosfera retienen parte de la energia que el suelo
emite (radiacidon infrarroja) por haber sido
calentado por la radiacién solar. Este fendmeno,
que ha sido el responsable de mantener el
equilibrio térmico del planeta y una agradable
temperatura media global, ha sido amplificado
desde mediados del siglo XX por la emisiéon de
gases de efecto invernadero (GEIl) procedentes de
la actividad humana. El considerable aumento de
los GEI de origen antropogénico es el responsable
del actual desequilibrio térmico y el consecuente
calentamiento global.

Analizada ya la evolucién del conjunto de GEl,
integrado por didxido de carbono (CO;), 6xido
nitroso (N;0), metano (CH4), y los creados
integramente por el ser humano como el
hexafluoruro de azufre (SFs), los hidrofluoro -
carbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (PFC) (ver
apartado 2.1), analisis sectorial de dichas
emisiones (funcion del sector CNAE en el que se
originan) sefala al sector ‘transformacién de
energia’ como el Unico en el que, para el periodo
2005-2016, las emisiones GEl aumentan (+8,1%). El
resto de los sectores disminuyen sus emisiones,
destacando la industria (-46,3%), la agricultura (-
40%) y el sector servicios (-32,9%) (Figura 14).

LLIEELIS P Transporte: Unico sector con aumento de sus emisiones de GEI respecto a 2005
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Figura 14: indice de evolucion de emisiones GEIl en Euskadi por sectores CNAE — Afio base 2005=100 (%). Fuente: Departamento de

Medio Ambiente del Gobierno Vasco

En 2016, el transporte, la industria y la
transformaciéon de energia han sido los
sectores vascos con una contribucién
mayor a las emisiones de GEIl totales

En 2016, por su parte, el reparto de emisiones GEl
totales por sectores subraya la transformacién de
energia, la industria y el transporte como los
sectores vascos con mayores emisiones de GEI
(Figura 15).

Las medidas encaminadas a reducir las emisiones
producidas en estos y en el resto de los sectores
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Transporte e industria: 63% de las emisiones

Transporte
32% (6,0 Mt)

Residencial
8% (1,5 Mt)

Servicios
6% (1,2 Mt)

. Agricultura
4% (0,7 Mt)
Residuos

5% (0,9 Mt)

Industria
31% (5,8 Mt)

Transf. de energia
14% (2,7 Mt)

Figura 15: emisiones de GEl en Euskadi por sectores CNAE en
2016. Fuente: Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco
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que, no por tener menores emisiones dejan de
requerir su reduccion, se recogen a continuacion.
4.2 SECTOR INDUSTRIA Y ENERGIA

4.2.1 Sector energético

El sector energético representa el 14% de las
emisiones totales de Euskadi y, respecto a 2005,
este sector ha visto reducidas sus emisiones en un
13,6%. Con el fin de seguir en la linea de reducir
estas emisiones, Euskadi lleva elaborando politicas
dentro del sector energético desde 1981, en linea
con los objetivos europeos sobre energia recogidos
en el Marco Estratégico en materia de clima y
Energia para el periodo 2020-2030. Este ultimo
recoge objetivos como la reduccién de emisiones,
el aumento de la cuota de las energias renovables
y la reduccién de la dependencia externa de
energia de los paises, entre otros. en el ambito
estatal, estos objetivos fueron recogidos en el Plan
estatal de Energias Renovables 2011-2020 vy
posteriormente en el Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética.

En Euskadi, se elaboré la Estrategia Energética de
Euskadi 2030 (3E2030) en la que se recogieron mas
detalladamente los objetivos establecidos en las
politicas europeas.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

OBIJETIVOS 3E2030

- OBJ 1. Ahorro del 17% de energia primaria a
2030 respecto a 2016.

- OBJ 2. Alcanzar una cuota de renovables del 21%
sobre el consumo final.

- OBIJ 3. Administraciones publicas: reduccién del
consumo energético en un 25%,
implementacion de instalaciones de energias
renovables en el 25% de sus edificios e
incorporacion de vehiculos alternativos en el
parque movil y servicio publico, en 10 afios.

- OBJ 4. Reduccion de un 26% del consumo de
petrdleo al 2030 respecto al escenario
tendencial.

- OBJ5. Aumentar del 20% del 2015 al 40% a 2030
la participacién de la cogeneracion y renovables
para generacion eléctrica.

- OBIJ 6. Potenciar la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico e industrial en el sector energético.

- OBJ 7. Mitigar las emisiones de GEl mediante
medidas de politica energética.

Todos los objetivos fijados en la 3E2030 estdn
encaminados al fomento de las energias
procedentes de fuentes renovables y al cambio de
modelo energético por uno bajo en carbono. Estos
objetivos estan en linea con las metas de la
Estrategia de Cambio Climatico 2050, cuyo grado
de implementacién a 2018 puede observarse en la
Figura 10 (metas 1, 2, 8y 9).

La primera de las metas corresponde al fomento
del modelo energético bajo en carbono, en linea
con los primeros 5 objetivos de la estrategia
energética. La segunda meta, ligada a implementar
un transporte sin emisiones, se relaciona
directamente con el tercer objetivo de la
estrategia. Los dos ultimos objetivos de la 3E2030,
se encuentran en linea con las metas 8 y 9 de la
Estrategia de Klima 2050.
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Una de las acciones mas relevantes a implementar
para el logro de los objetivos fijados por Euskadi,
consiste en el incremento del peso relativo de las
energias renovables respecto al consumo
energético total.

El consumo final de energias procedentes de
fuentes renovables se incrementd, entre 2015 y
2016, un 12,5%. Por otra parte, las fuentes de
carbdn y derivados, gas natural y energia eléctrica
siguen perdiendo peso. En cuanto a la cuota de
energia eléctrica generada por fuentes de energia
renovable, alcanza en Euskadi el 14,3% del
consumo final.

4.2.2 Sector industrial

El sector industrial en Euskadi es responsable del
31% de las emisiones de GEl totales.

Las emisiones de este sector se han visto reducidas
en un 49% respecto al afo 1990, especialmente
debido a la transformacién tecnoldgica ocurrida en
el sector. Esto supone un éxito en las medidas y
acciones tomadas puesto que, a pesar del
descenso de las emisiones, el PIB vasco se ha
incrementado un 65% respecto a 1995. Todo ello
ha provocado que la eficiencia del sector, en
términos de emisiones de GEI/PIB, haya mejorado
63 puntos porcentuales desde 2005 y que se haya
producido el desacoplamiento entre PIB y la
generacién de emisiones GEl del sector (ver
apartado 7.1).

4.2.3 Empresas afectadas por EU-ETS

Con la finalidad de reducir las emisiones del sector
industrial, el sistema de comercio de derechos de
emision (EU-ETS) (ver apartado 3.2.1), creado por

Indicador 14

Las emisiones de GEl derivadas de
instalaciones afectadas por la normativa
EU-ETS se ha reducido un 44,5% entre
2005 y 2016 hasta un valor de 6,2 Mt CO.e
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la Comisidn Europea, tiene como finalidad regular
las emisiones de las instalaciones enumeradas en
el Anexo | de la Ley 13/2010. En Euskadi son 56 las
empresas afectadas por la normativa EU-ETS en
2017, numero que se ha mantenido relativamente
constante desde 2005.

Segun el ultimo informe publicado por el
Ente Vasco de la Energia (EVE) de 2016, la
cuota de renovables en el consumo final
de energia alcanza el 14,3%

Indicador 13

56 empresas afectadas por EU ETS en Euskadi
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Figura 16: numero de empresas afectadas por la normativa
EU ETS. Fuente: elaboracion propia en base a datos del
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco

Desde la introduccién de la normativa en 2005 se
ha experimentado una reduccion de las emisiones
derivadas de las instalaciones sujetas a dicha
normativa de un 44,5% entre los afios 2005 y 2016,
hasta alcanzar unas emisiones de 6,2 Mt COze, las
cuales suponen un 33% de las emisiones totales de
la CAPV (Figura 17).

Disminucion de emisiones de instalaciones EU ETS
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Figura 17: evolucion de las emisiones de GEIl de las
instalaciones afectadas por la normativa EU ETS. Fuente:
elaboracion propia en base a datos del Departamento de
Medio Ambiente del Gobierno Vasco
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4.2.4 Organizaciones con registro de huella
de carbono, compensacion y proyectos
de absorcion de diéxido de carbono

La huella de carbono se define como la cantidad
total de GEI causados directa o indirectamente por
una organizacion, un producto o un servicio. Es por
tanto un inventario de GEl que se mide en
toneladas de CO; equivalente.

La huella de carbono permite conocer en
profundidad una organizaciéon o un producto, de
forma que se puedan identificar los principales
puntos de mejora, desde el punto de vista
ambiental y econdmico. Ademas, es una potente
herramienta de comunicacién: por un lado, para
los consumidores, a los que dota de informacién
necesaria para que puedan adoptar criterios de
compra y contratacién verde; y, por otro, para la
propia empresa, que puede demostrar el
compromiso de la organizacién en la lucha contra
el cambio climatico.

En el dmbito estatal, existe el Registro de Huella de
Carbono, Compensacion y Proyectos de absorcion
de dioxido de carbono. Su objetivo es que las
empresas calculen y reduzcan su huella de carbono
y que la registren voluntariamente.
Posteriormente, pueden compensarla a través de
proyectos de absorcion o sumideros forestales que
estén localizados en Espafia, con lo que también se
impulsa la creacion de masas forestales que
absorben el CO..

En Euskadi, en la actualidad, existen 39
organizaciones inscritas en el Registro de Huella de
Carbono entre las que han registrado 79 huellas de
carbono.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

Organizaciones inscritas en el Registro de Huella de

Carbono en Euskadi a 2018 por sector CNAE

Agricultura, ganaderia, silvicultura

A 1
y pesca

C Industria manufacturera 7

b Suministro de energia eléctrica, 1
gas, vapor, AA

£ Suministro agua, saneamiento, )
gestion residuos, descont.

F Construccion 5

G Comercio; reparacion vehiculos, 1
motocicletas

H Transporte y almacenamiento 2

J Informacién y comunicaciones 2

K Actividades financieras y de 1
seguros

L Actividades inmobiliarias 1

M Actividades profesionales, 7
cientificas y técnicas

N Actividades administrativas y 1
servicios auxiliares

R Actividades artisticas, recreativas, )
entretenimiento

S Otros servicios 6

Indicador 15

El Registro de Huella de Carbono,
Compensacidon y Proyectos de absorcion
de diéxido de carbono incluye, en 2018, 39
organizaciones vascas
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4.3 SECTOR TRANSPORTE

El sector del transporte, fuente de emisiones de
GEl (principalmente CO;), fue en 2016 el
responsable de casi el 32% de las emisiones de GEl
totales en Euskadi, hecho que lo situa como la
segunda mayor fuente de emisiones del territorio.
Ademads, la evolucién de las emisiones de este
sector en Euskadi muestra un incremento de casi
un 19% en los ultimos cinco anos. Por todo ello,
resulta importante hacer un seguimiento de la
evolucién experimentada por el sector y analizar
las posibles causas que expliquen sus tendencias.

Al analizar el transporte de personas, origen del
60% de las emisiones totales del sector transporte
(inventario de GEI de Euskadi), segin datos de
2016 sobre el estudio de la distribucion modal o
utilizacion de los diferentes tipos de transporte
existentes en Euskadi, casi un 48% de la poblacién
se traslada a pie, mientras que menos del 35% lo
hace en automoévil. El transporte publico es
utilizado casi por el 12% de la poblacion.

El transporte de personas sostenible en
Euskadi a 2016 se cifra en un 47,8%

En base a los datos recogidos por el Observatorio
del Transporte de Euskadi (OTEUS), durante el
periodo 2007-2016, el porcentaje de la poblacidn
que se traslada a pie muestra una tendencia
ascendente (+6,4%). Asimismo, para el mismo
periodo, el uso del automdévil y del transporte
publico ha descendido un 4,1% y un 2,8%,
respectivamente (Figura 18).
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Aumento del transporte sostenible de personas
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Figura 18: evolucion de la distribucion modal de los
desplazamientos en Euskadi. Fuente elaboracion propia en
base a datos de OTEUS

Debido al ya mencionado importante porcentaje
de emisiones de GEl totales que supone en Euskadi
el sector transporte, se han desarrollado medidas
especificas dirigidas a reducir estas emisiones. En
este sentido y en linea con los objetivos de
reduccién de emisiones de GEl en Euskadi, se
elabora el Plan Director de Transporte Sostenible
de Euskadi 2030, en el que se recoge el objetivo
relativo de sustituir el uso de combustibles
derivados del petréleo por energias alternativas
que reduzcan el impacto ambiental. Para ello, se
propone fomentar el uso del vehiculo eléctrico e
hibrido, con menores emisiones que los diésel y
gasolina.

El andlisis del nimero de matriculaciones de
vehiculos que se realizaron en Euskadi en el
periodo 2010 — 2016, en funcién del tipo de
combustible utilizado, refleja un descenso del 29%
de vehiculos diésel y un aumento del 60% de los de
gasolina. Asimismo, recoge una proliferacion del
numero de matriculaciones de vehiculos eléctricos
e hibridos, tanto enchufables como no
enchufables: la matriculacion de vehiculos hibridos
no enchufables asciende un 174% vy la de eléctricos
e hibridos enchufables un 737%.

Indicador 17

El numero de vehiculos eléctricos e
hibridos enchufables en Euskadi a 2016
frente al total de vehiculos matriculados

es del 0,22%.
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Los vehiculos eléctricos puros representan a 2016
un 0,07% del total de vehiculos matriculados en
Euskadi. Por su parte, entre los vehiculos hibridos,
que se distinguen por estar compuestos por una
bateria eléctrica y un motor de combustidn cuyo
uso pueden alternar, los enchufables representan
un 0,15% del total de vehiculos matriculados en
2016 y los no enchufables un 3,1% (Figura ).

Sube la gasolina, baja el diésel y comienzan a
proliferar hibridos y eléctricos
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Figura 19: evolucion del nimero de matriculaciones Euskadi
en funcion del tipo de combustible. Fuente: OTEUS, EAFO y
DGT.

El transporte de mercancias, realizado en Euskadi
por via aérea, via maritima, carretera y ferrocarril,
es otro de los grandes contribuidores a las
emisiones de GEl en Euskadi, ya que, como se
recoge en el inventario de GEI de Euskadi, es el
responsable de alrededor del 40% de las emisiones
totales del sector transporte.

Tal y como se muestra en la Figura 19, el tipo de
transporte que mayor cantidad de carga transporta
en Euskadi es el transporte maritimo a través de los
tres puertos principales de Euskadi (los puertos de
Bilbao, Pasajes y Bermeo), siendo el puerto de
Bilbao el que mayor cantidad de mercancias
transporta. La cantidad de mercancias
transportadas por esta via se ha \visto
incrementada en los Ultimos 6 afios en un 3,4%.
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Indicador 18

La cantidad de mercancias transportadas
por carretera supone un 0,24% del total de
mercancias transportadas en Euskadi en el
afo 2016

El transporte por via ferroviaria ocupa el segundo
puesto en la distribucién modal de mercancias, a
pesar de que en los ultimos 6 afios haya visto
reducido el total de mercancias transportadas un
3,5%.

Por su parte, el transporte por carretera supone el
0,24% del total de mercancias transportadas en
Euskadi, porcentaje que no ha sufrido variaciones
relevantes en los ultimos afios. Finalmente, el
transporte aéreo de mercancias ha duplicado su
relevancia durante el periodo mencionado y ha
ratificado al aeropuerto de Vitoria-Gasteiz como el
gque mayor cantidad de mercancias transporta,
especialmente en el ambito internacional.

Descenso del transporte de mercancias por
carretera y via férrea

Carretera Via férrea Carretera V1@ férrea
0,25% ~—__ 9,89% 0,24% —_ 539%

‘ Via aérea

Via aérea / 0,14%
0,07%

v

Via maritima Via maritima
89,79% 93,23%

2010 2016

Figura 19: evolucién de la distribucion de mercancias
(toneladas) por tipo de transporte en la CAPV. Fuente:
OTEUS.

Cambio Climatico 31|Pagina



4.4 SECTOR RESIDENCIALY SERVICIOS

Los edificios en si mismos y el entorno de las
edificaciones, ademas de influencia estética,
tienen gran importancia en la calidad ambiental
urbana y conllevan un enorme consumo de
recursos, agua y otras materias primas. En este
sentido, un disefio pobre y malos métodos de
construccion pueden tener efectos significativos
en la salud de los edificios y de sus ocupantes,
dando lugar a edificios caros de mantener, poco
eficientes energéticamente y que contribuyen al
cambio climatico. Por ello, un cambio en el modo
de disefiar, construir, mantener, renovary demoler
los edificios residenciales y de servicios (y su
entorno) permite establecer una situacidon de
mejora en las ‘prestaciones’ ambientales,
econdmicas y sociales de los pueblos y ciudades, y
en la calidad de vida de las personas.

CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Segun el documento Communication from the
commission to the council, the european
parliament, the European economic and social
committee and the committee of the regions -
Towards a thematic strategy on the urban
environment, una construccion sostenible es un
proceso en que todos los actores implicados
(propietarios, arquitectos, constructores,
suministradores de materiales, etc.) integran
todas las consideraciones funcionales,
econdémicas, ambientales y de calidad para
producir y renovar los edificios y su entorno de
modo que estos sean:

- Atractivos, durables, funcionales,
accesibles, confortables y saludables para
vivir en ellos

- Eficientes en relacidon con el consumo de
energia, materiales y agua. Favorecen el uso
de energias renovables, necesitan poca
energia externa, hacen un uso adecuado de
la lluvia y de las aguas subterraneas,
gestionan adecuadamente las aguas
residuales, utilizan materiales reciclables o
reutilizables y no contienen productos
peligrosos

- Respetuosos con su vecindad, la cultura
local y el patrimonio

- Competitivos econdmicamente a lo largo
de todo su ciclo de vida
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En Euskadi, la lucha contra el cambio climatico se
ha trabajado en el sector residencial a través del
desarrollo de la Guia de Edificacion vy
Rehabilitacidn Sostenible para la Vivienda.

En su tercera edicion, la Guia recoge una extensa
relacion de buenas practicas aplicables a Ia
construccion y rehabilitacion de edificios de
viviendas a lo largo de todo su ciclo de vida. Bajo
esta consideracion se engloba desde el
planeamiento urbanistico hasta la gestién de los
residuos obtenidos en la demolicion y en las
operaciones de explotacién y mantenimiento de
las viviendas. Estas buenas practicas contribuiran a
que los edificios de viviendas resulten
medioambientalmente sostenibles sin menoscabo
de la calidad de estos y sin pérdida de prestaciones
o de funcionalidad respecto al usuario final.

La Guia presenta a los distintos agentes implicados
en el proceso de disefio, construccién vy
mantenimiento 929 recomendaciones a
implementar en un determinado proyecto de
edificacidn que se desee realizar bajo el prisma de
la sostenibilidad medioambiental. Debe
entenderse que esta Guia se ha desarrollado con el
objetivo de recoger una relacién de
recomendaciones o de buenas practicas y no con el
objetivo de ser un detallado tratado de ingenieria
o0 arquitectura acerca de la incorporacién de
determinadas medidas en el admbito de la
edificacion.

Guia de Edificacion y Rehabilitacion Sostenible

GUIA DE EDIFICACION :
“ Y REHABILITACION SOSTENIBLE 5%

PARA LA VIVIENDA gk

EN LA COMUNIDAD AUTONOMA

DEL PAIS VASCO

Figura 201: tercera edicion de la Guia de Edificacion y
Rehabilitacion Sostenible para la Vivienda 2011
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Por otra parte, en la actualidad existen diferentes
métodos de evaluacion y certificacion de la
sostenibilidad de los edificios. Los mds conocidos
son BREEAM® (Building Research Establishment
Environmental Assessment Methodology) y LEED
(Lider en Eficiencia Energética y Disefio sostenible).

El certificado BREEAM® favorece la
construccion mds sostenible vy
rentable para quien construye, opera
y/o mantiene el edificio; la reduccidn
de su impacto en el medio ambiente y un mayor
confort y salud para quien vive, trabaja o utiliza el
edificio. Para ello, evalia impactos en 10
categorias (Gestidn, Salud y Bienestar, Energia,
Transporte, Agua, Materiales, Residuos, Uso
ecologico del suelo, Contaminacion, Innovacion) y
otorga una puntuacién final tras aplicar un factor
de ponderacién ambiental que tiene en cuenta la
importancia relativa de cada darea de impacto.
Comprende las distintas fases de disefio,
construccion y uso de los edificios y dispone de
esquemas de evaluacion y certificacion en funcién
de la tipologia y uso del edificio.

El certificado LEED de edificios
sostenibles establece una calificacidn
por puntos, a través de una
verificacion por tercera parte
independiente, de los logros sostenibles
conseguidos por una edificaciéon. Valora si un
edificio o una comunidad estan disefiados vy
construidos mediante estrategias encaminadas a

mejorar la eficiencia en una serie de indicadores:
ahorro de energia, eficiencia en agua, reduccién de
emisiones de CO,, mejora de la calidad interior,
gestidn y conservacion de recursos, reduccion de
residuos, etc. Una vez asignados los puntos, se
suman y se otorgan las diferentes certificaciones
LEED: certificado, Plata, Oro y Platino.

LEED
PLATINO

LEED

CERTIFICADO

40-49
PUNTOS

Indicador 19

En el ambito de la sostenibilidad de
edificios, Euskadi cuenta en 2018 con 54
proyectos certificados BREEAM y 19 LEED

En Euskadi el numero de certificaciones de
sostenibilidad de edificios, tanto residenciales
como de servicios, muestra una tendencia
creciente. En el caso de BREEAM, durante el
periodo comprendido entre 2012 y 2018, la
emision anual de certificados ha aumentado en un
325%, llegando en 2018, entre todas las tipologias
y usos de edificios, a un acumulado de 54
certificados (entre los que se engloban 1.595
viviendas particulares). LEED, por su parte, si en
2011 contaba con un Unico edificio certificado, en
2018 ya son 19.

Certificados de sostenibilidad de edificios residenciales y de servicios: 54 BREEAM y 19 LEED

(o)
\\ y

Q LeEED

54 proyectos BREEAM
4 en Araba, 30 en Bizkaiay 20 en Gipuzkoa

Calificacién de los proyectos:

Aprobado — 7 proyectos
En proceso — 11 proyectos

Excelente — 2 proyectos
Muy bueno - 9 proyectos

Bueno— 21 proyectos
Correcto — 7 proyectos

19 proyectos LEED
1 en Araba, 15 en Bizkaiay 3 en Gipuzkoa

Calificacién de los proyectos:
éi-‘]bg 4 proyectos Plata
>’

\'i‘t'i ‘, 3 proyectos Certif.

W2)) 4 proyectos Platino
>

5 proyectos Oro
+3 proyectos en proceso

Figura 21: situacion y localizacion de, al menos, un proyecto con certificacion de sostenibilidad de edificios BREEAM y LEED en
Euskadi a 2018. Fuente: elaboracion propia en base a datos de BREEAM y LEED
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4.5

En los ultimos cien afios, el consumo mundial per
capita de materiales se ha duplicado, mientras que
el consumo de energia primaria se ha triplicado. Es
decir, cada persona consume aproximadamente
tres veces mas energia y dos veces mas materiales
gue nuestros antepasados en 1900. Y no solo eso,
ahora somos mas de 7.200 millones de personas
las que consumimos, frente a los 1.600 del afio
1900.

La economia circular, asociada a un menor uso de
materiales, gracias a, entre otros, el ecodisefio, el
reciclaje, la reutilizacién y la reparacidn, tiene
como objetivo reducir la dependencia de nuestra
economia de la extraccion e importacion de
materias primas, asi como reducir la generacién de
residuos. Como tal, tiene el potencial de aportar
tanto beneficios econdmicos como ambientales y
se reconoce como el modelo de consumo de
recursos que permitird crear puestos de trabajo en

ECONOMIA CIRCULAR: GESTION DE MATERIALES Y RESIDUOS

el ambito local y nuevas oportunidades para la
integracién social.

«Lograr mas con menos» es el principio basico de
la economia circular. El aumento de la eficiencia en
la utilizacidn de recursos, ademas de reducir costes
y salvaguardar puestos de trabajo, protege nuestro
entorno, disminuye las emisiones de CO; y reduce
el vertido de aguas residuales y la generacion de
residuos.

El principio rector de desacoplar tanto las
emisiones de GEIl (ver apartado 7.1), como el
consumo de recursos naturales del propio
crecimiento produce  muchos
beneficios: empresas competitivas y sostenibles,
una fuerza de trabajo motivada, atraccion de
ubicacién de negocios y la conservacién de los
recursos naturales.

econdmico

ECONOMIA CIRCULAR: EFECTO EN LAS EMISIONES PROCEDENTES DE LA INDUSTRIA PESADA

Segun un estudio realizado en el e

178

ambito de la Union Europea
que analiza materiales como
acero, plasticos, aluminio y
cemento, asi como dos cadenas
de suministro clave como la de
automoviles y la construccion, la
economia circular podria
reducir las emisiones de GEIl de
la producciéon de estos cuatro
materiales en mas de la mitad, a
través de la recircularizacion de

Plastico

Aluminio

m &%

Cemento

234

materiales, el aumento en la
eficiencia de produccidon de
materiales y el establecimiento
de modelos de negocio
circulares.

Linea base
2050

Circularizar
materiales

Modelo
circular

Escenario
circular 2050

Eficiencia
productiva

Figura 223: potencial de reduccion de las emisiones de GEI a partir de una
economia mds circular a 2050 (Mt CO,/afio). Fuente: SITRA, 2018

Se estima para Europa que en 2050 la economia circular podria reducir hasta un 56%
las emisiones de GEIl procedentes de la industria pesada del acero, plasticos, aluminio

Indicador 20
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*El andlisis del potencial de Euskadi para reducir las emisiones GEI a partir de una
economia mds circular estd en proceso de elaboracion.
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Durante el periodo 2005-2015, en Euskadi, el
material procesado por la economia (suma entre
importaciones, extraccion doméstica y material
recirculado) se ha reducido en un 28,7%, las
emisiones al aire en un 27% y la eliminacién de
residuos en un 20,7%. Por contra, la cantidad de
material recirculado a través de reciclaje o
materiales de relleno se ha incrementado en un
1,6%. Estas cifras muestran una economia vasca
cada vez mas circular, con menores necesidades de

materiales, una mayor recircularizacién de estos,
menores emisiones de GEl y tasas mds bajas de
eliminacion de residuos (Figura 23).

En el periodo 2005-2015 Euskadi muestra
una economia mas circular con una menor
necesidad de materiales y una reduccion
tanto de las emisiones de GEl como de la
eliminacion de residuos sélidos y liquidos

Euskadi muestra una economia cada vez mas circular (2005 — 2015)

Importaciones

37

Material
procesado

52

Uso

material

Exportaciones

25

Emisiones al aire

14,8

Residuos

w 11,9 12,1 Eliminacion
Extraccion .
. Residuos
domeéstica .
solidos y
liquidos
. " . 2,7
Existencias sociales
Reciclaje
10 millones de toneladas 25
’
\ S = )
\?/ Relleno
0,6
" 80 77,9 . 3,70
o
B 70 TUm— 64,3 % 350 8
Q [] ’
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§ 60 %0 S \
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===Material procesado Emisiones al aire

=== E|iminacién - Residuos

=== Recirculacion -

sélidos y liquidos Reciclaje y relleno

Figura 23: diagrama de Sankey de la economia vasca en 2015 y evolucion del material procesado, las emisiones al aire, la eliminacion
de residuos y la recircularizacion en Euskadi. Fuente: elaboracion propia en base a datos del Departamento de Medio Ambiente del

Gobierno Vasco
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4.6 SECTOR PRIMARIO

Los productos obtenidos del sector primario
(agricultura, ganaderia vy silvicultura, entre otros)
son una necesidad humana bdsica a la hora de
garantizar su salud y bienestar. Para asegurar el
aprovisionamiento de dichos materiales, se ha
desarrollado un sistema de producciéon vy
suministro complejo y cada vez mas globalizado
que tiene repercusiones directas sobre el medio
ambiente y el cambio climatico.

El reto de dar respuesta a la creciente necesidad
global de alimentos y materiales hace que, cada
vez, se liberen mas GEl asociados a actividades
desarrolladas en el sector primario. Estas practicas
emiten importantes cantidades de metano y 6xido
nitroso. El metano es producido por el ganado a
través de la fermentacion entérica que se produce
durante la digestion y puede liberarse también por
el estiércol y los residuos organicos almacenados
en los vertederos. Por su parte, las emisiones de
6xido nitroso son un producto indirecto de los
fertilizantes nitrogenados organicos y minerales
afiadidos como enmienda en los terrenos agricolas.

Dada la importancia que tienen los materiales
procedentes del sector y la naturaleza de los

Indicador 21

La superficie acumulada inscrita en
agricultura ecologica respecto el total de
superficie agricola en Euskadi en 2016
representa el 4,6%

procesos requeridos para su obtencién, no parece
sencillo reducir las emisiones GEIl asociadas a su
produccidon. Sin embargo, la transicién desde
practicas tradicionales a otras mas sostenibles y
respetuosas con el entorno puede favorecer una
sensible reduccién de emisiones GEl y, en el caso
de la agricultura, incluso, actuar como sumidero.

4.6.1 Superficie inscrita en agricultura
ecoldgica

Segun la FAO, la agricultura ecolégica u orgdanica es
un sistema holistico de gestion de la produccidn
que fomenta y mejora la salud del agroecosistema,
y en particular la biodiversidad, los ciclos
bioldgicos, y la actividad bioldgica del suelo. Es, por
lo tanto, un método de gestidn del ecosistema y no
una mera utilizacion de los insumos agricolas.
Tiene en cuenta las posibles repercusiones
ambientales y sociales asociadas a la utilizacion de
insumos como fertilizantes y plaguicidas sintéticos,
medicamentos veterinarios, semillas y especies
modificadas  genéticamente, conservadores,
aditivos, etc., y los reemplaza por el empleo de
practicas de gestion adaptadas a las condiciones
regionales de cada emplazamiento.

En Euskadi, la superficie inscrita en agricultura
ecoldgica se ha incrementado un 648% en los
Ultimos afios, pasando de las 430 hectdreas de
2000 a las 3.214 de 2016 (Figura 24). Este
incremento hace que, en 2016, la superficie
inscrita represente el 4.6% de la superficie agricola
total de Euskadi.

La superficie inscrita en agricultura ecoldgica en 2016 asciende a 3.214 hectareas

N
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Figura 24: evolucion de la superficie acumulada inscrita en agricultura ecoldgica en Euskadi (hectdreas). Fuente: ENEEK
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Coincidiendo con la expansidon de la agricultura
ecoldgica, caracterizada, entre otros, por evitar el
empleo de fertilizantes quimicos o de sintesis
responsables de importantes emisiones de GEl, el
analisis para Euskadi del consumo agricola de estos
revela un descenso en su utilizacién.

Los datos relativos al periodo comprendido entre
2005 y 2017 muestran la disminucién generalizada
en el consumo de fertilizantes basados en los
principales macronutrientes (nitrégeno  (N),
fosforo (P) y potasio (K)). Asi, el consumo se redujo
de las 16.600 toneladas de 2005 a las 11.200 de
2017 (-32,5%) para fertilizantes nitrogenados; de
las 9.400 toneladas de 2005 a las 4.800 de2017 (-
48,9%) para fertilizantes fosfatados; y de las 5.500
toneladas de 2005 a las 4.700 de 2017 (-14,5%)
para fertilizantes potasicos. Tal y como se puede
apreciar en la Figura 25, los nitrogenados son los
fertilizantes mas utilizados en Euskadi y, entre
estos, la urea, cuyo consumo en 2017, a diferencia
de la tendencia general, se incrementdé en un
78,7% respecto a los valores de 2005, es el
compuesto mas empleado.

Indicador 22

En Euskadi, durante el periodo 2005-2017,
se produjo un descenso del consumo total
de fertilizantes quimicos del 34,3%,
alcanzando un valor de 20.700 ton.

Evolucion del consumo agricola de fertilizantes
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Figura 25: consumo agricola de fertilizantes en Euskadi.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de MAPAMA,
2017

4.6.2 Certificados forestales

Los bosques, debido a que a través de la
fotosintesis tienen la capacidad de fijar y absorber

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

dioxido de carbono (CO), juegan un papel crucial
en la regulacion del cambio climatico.

Esta capacidad reguladora, sin embargo, no se
limita a los bosques no intervenidos. De ser
gestionadas sosteniblemente, las plantaciones
forestales del sector silvicola, ademas de actuar
como sumideros de carbono, también ven
mejoradas sus funciones medioambientales,
socioculturales y econdmicas; aseguran la
supervivencia de los ecosistemas; y, debido a que
permiten amortiguar y minimizar los impactos
negativos del cambio climatico, ayudan a las
poblaciones que dependen de ellas a adaptarse a
las nuevas condiciones climaticas.

La gestion forestal sostenible, entendida como Ia
planificacién y ejecucion de practicas para la
administracién y uso de bosques y terrenos
arbolados que buscan mantener y mejorar los
valores ambientales, econdmicos, sociales y
culturales de los mismos, cuenta con diversos
certificados que acreditan el cumplimiento de las
normas de sostenibilidad marcadas en cada caso.

En Euskadi el certificado mas extendido es el PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest
Certification) y, durante el periodo 2004-2017, la
superficie forestal acogida al mismo ha pasado de
19.226 hectdreas a 91.153 hectareas (+374%). El
certificado FSC (Forest Stewardship Council), por
su parte, a pesar de tener menor presencia en
Euskadi, también ha visto incrementada su
superficie en un 91%, pasando de 224 hectdreas en
2013 a 428 en 2017.

©

FSC

En Euskadi, en 2017, la superficie forestal
acogida bajo los certificados de gestion
forestal sostenible PEFC y FSC asciende a
91.153 ha y 224 ha, respectivamente
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4.7 CAMBIO DE USOS DE SUELO

El suelo juega un papel fundamental como agente
regulador del ciclo del carbono. Es uno de los
elementos mas importantes del sistema climatico
en el equilibrio entre el CO; de la atmdsfera y el
volumen de carbono acumulado en la superficie
terrestre. Cuando no estdn antropizados o se
gestionan de manera sostenible, los suelos
contribuyen a la mitigacién del cambio climdtico a
través del almacenamiento de carbono (materia
organica) y la reduccién de las emisiones de GEl a
la atmédsfera. En cambio, la desnaturalizacion de
terrenos o el manejo no sostenible de los mismos
contribuye al cambio climatico, liberando el
carbono del suelo en forma de emisiones de CO..

Las tendencias de los cambios de uso del suelo son
una expresion de hacia ddénde se dirige un
territorio en lo que a la ocupacidén del terreno se
refiere y a la consecuente contribuciéon/mitigacion
del cambio climatico.

Incremento de tierras forestales y asentamientos

Pasto
1990: 213.872 ha
2008: 196.204 ha

Asentamiento
1990: 30.642 ha
2008: 48.221 ha

Humedal

1990: 4.991 ha

2008: 4.965 ha

Tierra de cultivo
1990: 99.658 ha
2008: 86.285 ha

Otras tierras
1990: 7.354 ha
2008: 7.381 ha

Tierra forestal
1990: 368.555 ha
2008: 382.016 ha

Superficie total de Euskadi: 725.072 hectareas

Figura 26: evolucion de los usos de suelo en Euskadi 1990-
2008. Fuente: elaboracion propia en base a datos de
NEIKER-Tecnalia, 2014

Para el periodo 1990-2008, el incremento
del 3,7% de zonas forestales contrasta con
el crecimiento del 57% de zonas urbanas

La comparacién entre los usos del suelo de 1990 y
2008 revela que en Euskadi la superficie ocupada
por tierras de cultivo se redujo un 13,4% pasando
de las 99.658 ha de 1990 a las 86.285 ha de 2008.
El balance captura/emision de carbono en estos
terrenos tiene una fuerte dependencia con el tipo
de prdacticas utilizadas (ver apartado 4.6). Por su
parte, la superficie ocupada por humedales,
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considerados sumideros de gases de efecto
invernadero y cuya desecacidon y cambio de uso
(fundamentalmente a agricola) es fuente de
importantes emisiones de CO;, se mantuvo
constante (-0,5%) (Figura 26).

La superficie ocupada por terrenos forestales se
incrementd un 3,7% pasando de las 368.555 ha de
1990 a las 382.016 ha de 2008, debido,
fundamentalmente a la conversion de tierras de
pastos en tierras forestales. Esta tendencia
positiva, por la que la superficie forestal vasca
aumenta y representa un mayor sumidero de
carbono con el que mitigar el cambio climatico,
contrasta con el hecho de que, durante el mismo
periodo, el drea ocupada por asentamientos o
zonas urbanas muestre una tasa de crecimiento
gue alcanza el 57,4%, hasta llegar a las 48.221 ha
de 2008 (Figura 26). Este incremento, ligado al
desarrollo econdmico y social, y fruto de la
conversidn de zonas de pasto y de cultivo en zonas
urbanas, ha supuesto una importante presién
sobre el medio ambiente y una progresiva
artificializacién del suelo.

48.996 has de suelo artificializado en Euskadi

Suelo artificializado
2016

Figura 27: localizacion del suelo artificializado de Euskadi
en 2016. Fuente: elaboracion propia en base a datos de
GeoEuskadi

La artificializacion del suelo se produce cuando el
suelo pierde su condicién original por las
actividades urbanas —productivas, de servicios y
residenciales— y de infraestructuras de transporte
0 equipamientos. Es por tanto el gasto de suelo de
un territorio. Los efectos negativos derivados de
este fendmeno son mdltiples, destacando la
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pérdida de ecosistemas, habitats y suelo fértil, el
aumento de la temperatura atmosférica en el
ambito de suelo, el incremento de escorrentia y el
sellado del suelo. Es un proceso practicamente
irreversible que reduce la capacidad del suelo para
absorber y filtrar el agua de lluvia, modifica el curso
del agua y contribuye a agravar tanto la
fragmentacién de la biodiversidad como el cambio
climatico.

En Euskadi, durante el periodo 2005-2015, la
artificializaciéon del suelo se ha incrementado un
6%, pasando de 46.137 has en 2005 (6,4% de la
superficie total de Euskadi) a 49.058 has en 2015
(6,8% de la superficie total de Euskadi). No
obstante, en 2016 la superficie artificializada o
calificada se ha visto reducida un 0,13% respecto a
2015 y se cifra en 48.996 has (Figura ).

Indicador 24

La superficie artificializada acumulada
respecto a la superficie total de Euskadi en
2016 representa el 6,8%
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Figura 29: evolucion de la superficie artificializada/
calificada acumulada en Euskadi 2005-2016. Fuente:
elaboracion propia en base a datos de GeoEuskadi

Si la superficie artificializada se analiza en funcién
de su tipologia, tan sdélo los suelos destinados a
equipamientos e infraestructuras han
experimentado un incremento ininterrumpido
durante el periodo analizado. Asi, pasan de las
14.496 has de 2005 a las 16.417 de 2016 (+13,3%).
Por el contrario, tanto los suelos residenciales
como los destinados a actividades econdmicas, una
vez alcanzado su maximo en 2012, muestran
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tendencias decrecientes. A pesar de ello, en ambos
casos, la superficie artificializada en 2016 supera a
la de 2005 (Figura 28).

Subida del suelo calificado para infraestructuras
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Figura 28: evolucion de la superficie artificializada/
calificada en Euskadi 2005-2016. Fuente: elaboracion
propia en base a datos de GeoEuskadi

Por ultimo, si se analiza la evolucién de emisiones
de GEI ligadas a ‘cambios de uso de la tierra y
silvicultura’ (el Inventario de Gases de Efecto
Invernadero de Euskadi y que incluye el balance
entre emisiones y absorciones asociadas a
permanencias de terrenos forestales; a cambios de
usos de suelo entre bosques, cultivos, pastizales,
humedales, asentamientos y otras tierras; y a
incendios forestales y quemas controladas), las
unidades de absorcion (UDA) calculadas en el
sector se cifran en 379.328 UDA para el afo 2014.

Se recogen las siguientes conclusiones en el sector:

= Las absorciones o fijaciones de CO; se han
visto reducidas por el incremento de las cortas
de madera en los ultimos afios estudiados, lo
gue ha afectado al balance total de emisiones.

= Las emisiones relativas al incremento de
asentamientos urbanos se han visto
incrementadas por la expansiéon de estas
superficies.

= Las emisiones derivadas de incendios vy
qguemas son fluctuantes, a pesar de que las

Indicador 25

Entre 2008 y 2014 el balance de emisiones
de GEIl ligadas a cambios de usos de tierra
y silvicultura se han reducido un 16,4% y
un total de 379.328 UDA en el aiio 2014.
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hectdreas afectadas se hayan visto reducidas
con los afos.

9 ¢Esta Euskadi gestionando los riesgos del cambio climatico para mejorar su

resiliencia?

El cambio climdtico constituye una de las
principales amenazas globales de este siglo. Incluso
considerando las previsiones mas optimistas sobre
las futuras emisiones de gases de efecto
invernadero, los estudios cientificos revelan que un
cierto grado de cambio en el clima es ya inevitable.
Esto se debe a que los principales gases de efecto
invernadero, como el diéxido de carbono, el
metano o el dxido nitroso, son quimicamente
establesy persisten en la atmdsfera en periodos de
tiempo que van desde décadas hasta siglos. Como
consecuencia, las emisiones de estos gases ejercen
su influencia en el clima a medio y largo plazo.

Esta influencia en el clima se traduce en la
variacion de los parametros climaticos que
generan impactos en recursos, sectores, sistemasy
el entorno en general. La gestion del riesgo de
todos ellos facilita la reduccién de los dafios que
llevan asociados.

En Euskadi, las repercusiones de este fendmeno
han sido identificadas tanto por proyectos
destinados al estudio detallado de los impactos del
cambio climatico como por las proyecciones a
futuro de diferentes variables condicionadas por
las afecciones de este. Las mas relevantes se
recogen en el siguiente cuadro.
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ALGUNOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
EN EUSKADI

- Cambio progresivo de variables climaticas
(temperatura media, precipitaciones, etc.).

- Mayor frecuencia y severidad de eventos
extremos (inundaciones, olas de calor, etc.).

- Subida del nivel del mar: ascenso de entre 29
y 49 cm para finales de siglo, retroceso de
playas y aumento del riesgo de inundaciones.

- Recursos hidricos: disminucion del aporte de
agua en invierno y primavera (6-13%).

- Sector agrario: incremento del rendimiento de
ciertos cultivos (trigo de invierno, vid).

- Humedales costeros y marismas: 6,5% de su
superficie actual podria verse afectada por el
ascenso del nivel del mar para finales del siglo
XXI.

5.1 PARAMETROS CLIMATICOS

La temperatura media y el régimen de
precipitaciones son indicadores muy utiles a la
hora de analizar los efectos del cambio climatico.
Las proyecciones a futuro de estos indicadores
fueron desarrolladas en el proyecto Klimatek
denominado Elaboracion de escenarios regionales
de cambio climatico de alta resolucion sobre el
Pais Vasco.
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2100: la precipitacion media baja y la T2 media
sube
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Figura 291: proyeccion a 2100 de la temperatura y
precipitacion media en Euskadi. Fuente: Klimatek: NEIKER-
Tecnalia-lhobe

Las proyecciones de temperatura media y régimen
de precipitaciones de Euskadi al afio 2100 (Figura

Para el afio 2100 se espera una
disminucidn de la precipitacion anual del
15% y un aumento de la temperatura
atmosféricade 1,5 -5 °C
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29) consideran dos escenarios diferentes. Por una
parte, el escenario RCP4.5 (area oscura) consiste
en un escenario en el que se prevé una proyeccion
de las emisiones de GEI en linea con la tendencia
actual de las mismas, pero con pequefas
reducciones. Por otra parte, las variables segun el
escenario RCP8.5 (area clara) proyectan un
escenario con un importante incremento de las
emisiones, continuacién de la tendencia actual sin
reduccion de emisiones alguna.

De acuerdo con este estudio, para 2100, se espera
una disminucion de la precipitacion anual de un
15% y un aumento de la temperatura media entre
1,5 y 5 grados, en funcion del escenario
proyectado.

2016 registré una temperatura media del
mar 1,3°C superior a la de 1978.

Otro de los impactos asociados al cambio climatico
consiste en el incremento de la temperatura del
mar y el consiguiente incremento del nivel del mar.
El aumento de la temperatura global debida al
cambio climdtico hace que la temperatura del mar
aumente también. Esto provoca una dilatacién
térmica del agua, que se traduce en un aumento
del nivel de mar. En la Figura 30, que recoge la
evolucién de la temperatura del mar en el
Aquarium de Donostia desde el ailo 1946, se puede
comprobar que en los dultimos 8 afos la
temperatura media ha aumentado hasta alcanzar
los 16,7°C de 2016, lo que supone un aumento del
8,4 % respecto a los 15,4°C de 1978 (escala 10
afos).
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Indicador 26 La temperatura media superficial del mar en la Costa Vasca en 2016 se sitGa

en 16,7°C
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Figura 30: evolucion de la temperatura superficial del mar en el Aquarium de Donostia 1946 — 2017. Fuente: Klimatek: Azti-lhobe
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Este aumento de la temperatura del mar tiene
también repercusiones sobre la biodiversidad y los
ecosistemas, y sobre los recursos marinos y
humanos. Relacionado con los impactos en la
biodiversidad, se prevé un desplazamiento hacia el
norte de las especies de peces en busca de aguas
mas frias. Se ha observado en los Ultimos afios un
incremento de la superficie potencial del habitat
de las especies subtropical-temperadas, especies
de aguas cdlidas que han ampliado su limite norte
de distribucion por el mencionado aumento en la
temperatura de los mares. Otro de los efectos
relacionados con el incremento de la temperatura
del mar corresponde a la proliferacién de especies
invasoras, ya que este puede favorecer la entrada
de especies mas acostumbradas a estas nuevas
temperaturas y desplazar a las especies
autéctonas.

Las zonas costeras se encuentran en situacién de
vulnerabilidad por los efectos ocasionados por el
cambio climatico y el aumento de la temperaturay
nivel del mar. Estos fendmenos provocan
inundaciones en los habitats costeros y zonas
urbanas, erosion litoral y la intensificacidon de las
tormentas.

En lo referente al aumento del nivel del mar el
estudio de los maredgrafos de Puertos del Estado,
gue cuentan con datos registrados desde la década
de los 90 hasta 2018, desvela un incremento en los
ultimos 25 afos de 70 mm en el puerto de Bilbao.
Dicho nivel se situa entre los incrementos de
30mm y 12mm registrados en los puertos de
Santander y Gijon, respectivamente, y los 80mm de
A Coruiia (Figura 31).

Indicador 27

Entre 1993 y 2008 el mareodgrafo del
Puerto de Bilbao registré un incremento
del nivel del mar de 70 mm

En base al analisis de los datos histéricos, se
establece que para finales de siglo el nivel de mar
de la costa vasca pueda aumentar entre 29 y 49 cm.
Asimismo, se estima que este aumento afecte a
110 ha de Gipuzkoa y 12 ha de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai. La subida del nivel del mar
trae también consigo un retroceso de las playas, lo
gue en Euskadi se podria traducir en un retroceso
de entre el 25 y el 40% de la anchura de algunas
playas y arenales. Ademas, el ascenso del nivel del
mar podria afectar al 6,5% de la superficie actual
de los humedales y marismas de Euskadi.

Aumento del nivel del mar en la Costa Vasca durante el periodo 1993-2018 se cifra en 70 mm
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Figura 31: variacion del nivel del mar en diferentes maredgrafos de puertos. Fuente: Klimatek: Azti-lhobe
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En Euskadi, en 2017, se produjeron 12
episodios de meteorologia severa, frente a
los 9 registrados en 2001

Por udltimo, el cambio climatico también parece
estar detras del aumento de eventos de
meteorologia severa como las olas de calor, las
inundaciones, las lluvias torrenciales y los vientos
fuertes. Muchos de ellos estan aumentando tanto
en nimero como en intensidad, y son provocados
por el actual y progresivo recalentamiento de la
Tierra, que modifica las ‘corrientes de chorro’,
fuertes vientos que recorren nuestro planeta a
varios kildmetros de altura, denominados.

En Euskadi, durante el periodo 2001-2017, la
ocurrencia de este tipo de eventos extremos
muestra una tendencia ascendente, habiéndose
registrado ese Ultimo afio 12 episodios severos.

Indicador 28

En 2017 se produjeron 12 eventos de
meteorologia severa

[y =
2 »
—

[y
w

y=0,0711x+ 10,184
R? = 0,0425

Episodios de meteorologia severa
=
N

11
10
9
8 L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
& g QA QS % ©
M) S O \ & N
A R

Figura 32: eventos de meteorologia severa en Euskadi.
Fuente: Euskalmet

44 |Pagina Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

Cambio Climatico



5.2 CONSECUENCIAS DEL CAMBIO CLIMATICO

Otras de las consecuencias mas relevantes
derivadas del cambio climatico son los efectos
sobre la salud, los espacios protegidos y las
especies y los hdbitats que conforman los espacios
de la Red Natura 2000, la vulnerabilidad de los
municipios asociada al cambio climdtico y el
régimen hidrico de los ecosistemas fluviales.

5.2.1 Riesgo climatico asociado a la

biodiversidad

La pérdida de biodiversidad y servicios de los
ecosistemas como consecuencia del cambio
climatico, junto con otro tipo de factores asociados
al cambio global, suponen un problema a abordar
tanto por su propia importancia como por su
influencia en el buen funcionamiento de otros
sectores (salud, seguridad, economia, etc.). A
escala europea, se estima que para el aifio 2080
mas de la mitad de los vertebrados y flora
europeos podrian perder su rango climatico ideal
dentro de las actuales dreas protegidas. El 14% de
los habitats y el 13% de las especies evaluadas en
este contexto se encuentran actualmente bajo
presion debido al cambio climatico, estimandose
que el nimero de habitats amenazados podria
duplicarse en un futro cercano. La proporcién
podria ser incluso mayor en las especies y habitats
de interés europeo objetivo de conservacion de la
Red Natura 20002

Se hace necesario conocer las consecuencias de los
efectos derivados del cambio climatico sobre la
Red Natura 2000 en la CAPV para poder desarrollar
su capacidad de adaptacion y mejorar su
resiliencia. Para ello se ha realizado el diagnédstico
de la Red Natura 2000 frente al riesgo climatico,
tomando como unidad de estudio los habitats que

2 Red ecoldgica europea de areas de conservacion de la
biodiversidad cuya finalidad es asegurar la supervivencia a
largo plazo de las especies y los tipos de habitat en Europa,
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la conforman. Se ha analizado la distribucion
potencial de un total de 40 tipos de habitats (no se
han tenido en cuenta habitats litorales ni fluviales).

El analisis de la exposicion al cambio climatico de
los hdbitats analizados se ha complementado y
apoyado en un analisis bioclimatico que relaciona
las variables climdticas (en este caso precipitacion
y temperatura) con la distribucion de los habitats.
Estos analisis han permitido generar informacion
bioclimatica de la CAPV en el escenario de
referencia (1981-2010) y en un escenario de
cambio climatico (RCP 8,5, 2071-2100). Asi, se
prevé una reduccion de la zona mediterranea, pero
al mismo tiempo un retroceso de la zona templada
en favor de la submediterranea. El gradiente oeste-
este es muy claro, asi como la relativa
mediterranizacion de la franja costera. Este hecho
se explica por un aumento en las precipitaciones
durante el periodo estival, si bien la precipitacidon
media anual y estacional disminuyen, y un
aumento de las temperaturas medias (Figura 33).
Estas predicciones apoyan los resultados
obtenidos del andlisis de exposicion realizado. Asi,
los habitats de Ila regién biogeogréfica
Mediterrdnea  presentarian una  exposicion
significativamente mayor que los localizados en la
Atlantica, un 82% frente al 63% en términos de
superficie estudiada.

Indicador 29

El 82% de los habitats localizados en la
region biogeografica Mediterranea estan
expuestos al cambio climatico, frente al
63% de los habitats de la region
biogeografica Atlantica.

contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad. Es el
principal instrumento para la conservacion de la naturaleza en
la Unién Europea.
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Mediterranizacion de Euskadi como consecuencia del Cambio Climatico.
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Figura 33: mapas de macrobioclimas del escenario de referencia 1981 — 2010 (izquierdo) y del escenario de cambio climdtico

(derecha) de la CAPV. Fuente: lhobe.

El andlisis del riesgo climatico, en el que se
combina la exposicion con la vulnerabilidad de los
habitats estudiados, muestran que los espacios de
la Red Natura 2000 que presentan los mayores
retos climaticos son los situados en las zonas de
frontera climatica, en los que se produce Ia
transicién de clima mediterraneo a
submediterraneo y de submediterraneo a
atlantico. Los Montes Altos de Alava, los
Robledales de isla de Urkabustaiz, Izki, Sierras
Meridionales y Gorbeia son los espacios de Red
Natura 2000 con mayor riesgo climatico asociado,
ya que son los espacios que cuentan con mayores
superficies de los habitats mas vulnerables, como
son los hayedos, los robledales y las tejedas (Figura
34).

Este diagndstico permite establecer prioridades
respecto a las medidas de gestidn y planificacion a
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adoptar encaminadas a aumentar la resiliencia de
los habitats mds vulnerables identificados. Dichas
medidas deberdan contemplar acciones especificas
gue contribuyan a: impulsar la conectividad
ecoldgica, disminuir los impactos no climaticos,
mejorar el estado de conservacion de los habitats,
e identificar zonas de refugio climatico, entre otras.
Asi mismo, resulta necesario incorporar de forma
explicita los efectos del cambio climatico como un
factor mas impulsor de cambios en los Planes de
Gestidn de los espacios de la Red Natura 2000 de
cara a desarrollar una gestion adaptacion.

Los habitats de la Red Natura 2000
estudiados con mayores retos climaticos
son los situados en zonas de frontera
climatica (clima mediterraneo hacia
atlantico).
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Distribucidn del riesgo climatico de los habitats de la CAPV
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Figura 34: mapa de riesgo de los hdbitats de la CAPV, en una escala de 1 (verde, mds favorable, menor riesgo) a 2,6 (rojo, mds
desfavorable, mayor riesgo). En blanco zonas sin riesgo (sin exposicion) y zonas sin datos (zonas sin hdbitats seleccionados en el
estudio). Quedan representados los valores de riesgo para cada poligono. Se mantiene la escala de los indicadores previos (1 a 3),
sin embargo, no se dan valores superiores a 2,6 en ninguna de las superficies ocupadas por hdbitats estudiados para la CAPV. Fuente:

lhobe

5.2.2 Vulnerabilidad de los municipios

Otra de las consecuencias del cambio climatico
corresponde a la vulnerabilidad que muestran los
municipios a la hora de luchar contra los efectos de
este. Es importante, por lo tanto, estudiar de
manera detallada la vulnerabilidad de cada uno de
los municipios y poder asi identificar las
debilidades que muestran respecto a los diferentes
impactos del cambio climatico y la facilidad que
tienen para adaptarse a ellos.

En este sentido, se han evaluado, a través de un
estudio realizado por Tecnalia, los riesgos de los
municipios vascos ante el cambio climatico para,
asi, observar qué municipios y de qué manera
pueden verse afectados, y poder desarrollar
medidas efectivas que se anticipen a los efectos
gue se provocarian de no intervenir.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

Para estudiar el riesgo de los municipios ante el
cambio climdtico se han relacionado las variables
de exposicién, sensibilidad y capacidad adaptativa
de diferentes impactos como el efecto de las olas
de calor sobre la salud humana, las inundaciones
fluviales sobre el medio urbano, las inundaciones
por subida del nivel del mar sobre el medio urbano
o el incremento de las sequias sobre actividades
econdmicas.

Indicador 30

El 100% de los municipios de Euskadi estan
expuestos a olas de calor y al aumento de
las sequias, el 81% a inundaciones fluviales
y el 23% a inundaciones por la subida del
nivel del mar

Cambio Climatico 47 |Pagina



Exposicion municipal ante el cambio climatico

Olas de calor

Inundaciones fluviales

Inundaciones por la
Subida del mar
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Figura 35: Distribucion de municipios y tipos de riesgo
relativo segtn el impacto por olas de calor, inundaciones
fluviales y subida del nivel del mar, y aumento de sequias
sobre el medio urbano (1971-2000) Fuente: Tecnalia-lhobe

En lo relativo a las afecciones a la salud por olas de
calor, se considera que el 100% de los municipios
vascos se encuentran, en mayor o menor medida
expuestos, y se ha previsto un aumento de la
cantidad de municipios vulnerables a tener un
riesgo alto de afecciones por este motivo. En
cuanto a inundaciones fluviales en el medio
urbano, se ha observado que un 81% de los
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municipios de Euskadi se encuentran de alguna
manera expuestos a esta amenaza y se ha
analizado un incremento del ndmero de
municipios amenazados. El 23% de los municipios
estudiados se encuentran  expuestos a
inundaciones por incremento del nivel del mar,
los cuales también aumentaran en el futuro. En lo
gue respecta a la exposicién de los municipios al
aumento de las sequias, el 100% de los municipios,
en mayor o menor medida, se encuentran
expuestos a esta amenaza, ya que los mayores
receptores de este impacto son el suelo no
urbanizable y el suelo agrario. En este caso, al igual
que en los anteriores, se recoge un incremento de
los municipios con riesgo sobre las sequias.

5.2.3 Afecciones a la salud

Las consecuencias del cambio climatico como el
incremento de eventos extremos o las olas de calor
y cambios en las incidencias de alérgenos se
traducen en un aumento de la mortalidad por los
eventos de olas de calor y el aumento de
problemas respiratorios especialmente vinculados
a alergias.

El estudio sobre la cantidad de muertes
prematuras vinculadas a estos eventos
anteriormente mencionados como consecuencias
del cambio climatico, esta actualmente en
desarrollo.

El estudio sobre mortalidad directamente
vinculada con las consecuencias del
cambio climatico se encuentra
actualmente en desarrollo

5.2.4 Variacién del régimen hidrico

A pesar de que el régimen de caudales en los rios
también dependa de la explotacién de recursos
hidricos y del cambio en los usos del suelo, el
cambio climatico es un factor clave a la hora de
explicar la dindmica de nuestros rios y cuencas. La
propia estrategia vasca KLIMA 2050 habla del
prondstico de reduccién del coeficiente de
aportaciones (caudales) en las cuencas. Estas
posibles variaciones del régimen hidroldgico,
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ademas de afectar a sectores como el agricola o el
forestal, podrian poner en riesgo la calidad,
cantidad y régimen del flujo de agua requerido
para mantener los componentes, funciones,
procesos y la resiliencia de los ecosistemas
acuaticos que proporcionan bienes y servicios a la
sociedad.

El proyecto Klimatek Eghilur (Gobierno Vasco,
2017) para el estudio de la vulnerabilidad hidrica,
analizd 117 estaciones de aforo repartidas entre
las cuencas Adour-Landas, Ebro y Cantdbrica, vy
estudid las tendencias de los caudales medios (Qm)
y de la duracion®y severidad® de los caudales bajos
(Q20°) para tres alcances temporales: 60 afios
(1955-2015), 40 afios (1975-2015) y 20 afios (1995-
2015). Dicho estudio muestra, tanto para el
alcance 1955-2015 (60 afios) como para el 1970-
2015 (40 afios), una generalizada tendencia
descendente en los caudales medios (Qm), tanto a
escala anual como estacionaria. Asimismo, los
caudales bajos (Q20) muestran una imagen similar
por la que aumenta su duracidn y severidad (Figura
36), y ponen en riesgo los niveles del flujo de agua
requeridos para mantener la resiliencia de los
ecosistemas acuaticos. Estas tendencias coinciden
con las proyecciones de futuro que el mismo

estudio ha generado y por el que se calcula un
descenso a escala anual del Qm del 10-26% a 2090.
En los ultimos 20 afios, sin embargo, el cambio de
escenario es evidente y supone una inflexion
respecto a periodos previos. Asi, a pesar de que en
otofio se mantiene una clara tendencia de
descenso de caudales, en invierno se invierte y
tienden a ascender. La primavera aparece como
una continuacidn del invierno con un aumento de
caudales algo mas moderado. En la escala anual,
condicionada por invierno y primavera, también se
observa el aumento de los caudales. En cuanto a la
duracién y severidad de los caudales bajos (Q20),
no se aprecian tendencias tan claras, aunque
tienden a disminuir, sobre todo en invierno y
primavera (Figura 36).

La combinacion de ambas observaciones conlleva
un reparto progresivamente mads desigual de
caudales a lo largo del afio que debe tenerse en
cuenta en la planificacién hidroldgica y territorial.

El cambio climatico, por el cual se prevé un
descenso a escala anual del Qm del 10-26%
a 2090, conlleva un reparto mas desigual
de caudales a lo largo del aio

Descenso generalizado de caudales medios (Qm) y caudales bajos (Q20)

am Q20
Duracion/
Severidad

Afios  Otofio Invierno  Primav. Verano Anual

Incremento

Descenso Descenso

Disminucion

Aumento Descenso Aumento

a)

Q20-Severidad

Q20-Duracion

100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
b) O 1 P V A o 1 P V A

Figura 36: a) tendencia anual y estacionales significativas para caudales Qm y Q20; b) detalle de la distribucion de tendencias de
Q20 para las series de 20 afios (azul: disminucion; blanco: no significativo; rojo: incremento). Fuente: Klimatek: UPV/EHU-lhobe

3 Duracién (D): periodo de tiempo con caudales por debajo de Q20.

4Severidad (S): volumen por debajo de Q20 en el periodo de tiempo.
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5Q20: caudal medio diario que es excedido en el 80 % de los dias en la
serie de datos (caudal percentil 0,2).
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5.3 MEDIDAS EN ADOPCION PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

La elaboraciéon en 2014 del IV Programa Marco
Ambiental 2020 (IV PMA 2020) (documento que
describe los nuevos retos ambientales a los que se
enfrenta Euskadi, fija los objetivos y principales
actuaciones a 2020, y proporciona a la
administracion, a la ciudadania y a las empresas, la
claridad y la previsibilidad necesarias sobre las
opciones medioambientales) marcd un punto de
inflexion en el ambito de la planificacion
ambiental. Aspira a que la integracion vy
coordinacion se conviertan en las piedras
angulares para avanzar hacia la elaboracion de una
futura Estrategia Ambiental que alne las
diferentes politicas en clave de estrategia de pais,
hasta entonces con débiles conexiones entre si
(movilidad, ordenacidon territorial, cambio
climatico, etc.). EI IV PMA 2020 aborda los 6 retos
ambientales a los que se enfrenta Euskadiy, como
respuesta, define otros tantos objetivos
estratégicos ambientales que dibujan el lugar que
quiere ocupar Euskadi en 2020.

El marcado cardcter transversal del IV PMA 2020 y
gue sefiale la energia y el cambio como uno de sus
seis retos ambiental, ha conducido a que en los
Ultimos afios en Euskadi se hayan puesto en
marcha diversas estrategias encaminadas a
minimizar los efectos del cambio climatico.
Ademas de las ya mencionadas en apartados
anteriores Estrategia de Cambio Climatico del Pais

Vasco 2050 (ver apartado 3.2.3) y Estrategia
Energética de Euskadi 2030 (ver apartado 4.2),
existe una serie de documentos estratégicos que,
si bien su principal objetivo no es el cambio
climatico, lo tienen muy presente y lo introducen
de algin modo en su planificacidn. A continuacion,
se presentan dichos documentos vy la relacion que
guardan con el cambio climatico.

Energia - Cambio climatico: 22 reto ambiental

Retos ambientales IV PMA 2020

1- Capital natural — Biodiversidad

2- Energia — Cambio climatico

3- Salud — Medio ambiente

4- Territorio competitivo — Eficiencia de los recursos
5- Educacion — Compromiso con futuras generaciones

6- Gobernanza — Corresponsabilidad publico-privada

Figura 39: retos ambientales del IV Programa Marco
Ambiental de la CAPV 2020

Ademas del IV PMA 2020, Klima 2050 y la
Estrategia Energética 2030, existen otras 6
estrategias que, de un modo u otro,
abordan la problematica del cambio
climatico

ESTRATEGIAS Y PLANES DEL GOBIERNO VASCO QUE INCORPORAN EL CAMBIO CLIMATICO

1- ESTRATEGIA DE GEODIVERSIDAD 2020

Objetivo especifico 2.2.2. Evaluar la incidencia del cambio climatico en la geodiversidad y el patrimonio geoldgico

del Pais Vasco

Realizar una evaluacidn y diagnosis del riesgo sobre la geodiversidad y el patrimonio geoldgico derivado del cambio
climatico y realizar su seguimiento a través de los datos existentes sobre alteracion de los procesos geoldgicos.

2- PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS 2020

Principio de Proteccidn de la salud humana y el medio ambiente
Las actuaciones en materia de residuos deberan evitar cualquier afeccion tanto a la salud humana, como a la
calidad del agua, el aire, el suelo, la fauna, la flora o el paisaje y, de manera especifica, deberan ser coherentes con
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ESTRATEGIAS Y PLANES DEL GOBIERNO VASCO QUE INCORPORAN EL CAMBIO CLIMATICO

las estrategias de lucha contra el cambio climdtico. Este es el principio basico de cualquier politica medio
ambiental.

3- PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 2015-2021

Objetivo

Definir y justificar, en el ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, un conjunto de
actuaciones ordenadas y priorizadas para reducir las consecuencias adversas de las inundaciones para la salud
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econémica y las infraestructuras. Dado que las
inundaciones son fenédmenos naturales inevitables, las medidas para reducir el riesgo deben ir encaminadas hacia
la disminucidn de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a la inundacién, sobre todo considerando los estudios
sobre escenarios futuros de cambio climatico.

4- ESTRATEGIA DE BIODIVERSIDAD 2030

Acciones a 2020

Meta 1. Proteccion y restauracion de los ecosistemas. Linea de actuacion: Detener la pérdida y deterioro de
habitats y especies, y mejorar su estado de conservacidn para avanzar hacia un territorio resiliente y multifuncional
Accidn 9. Fomento de la resiliencia de los ecosistemas integrando la variable de cambio climatico en la gestion del
medio natural.

5- ESTRATEGIA DE EDUCACION PARA LA SOSTENIBILIDAD 2030

La Estrategia se basa en la consideracion que hace la UNESCO por la que la Educacién para la Sostenibilidad engloba
las muchas formas de educacion que ya existen y que ayudan a la ciudadania del mundo a encontrar su camino
hacia un futuro mas sostenible. Por ello pretende incorporar los temas fundamentales de la sostenibilidad en la
ensenanza y el aprendizaje:

- El cambio climatico.

- Lareduccidn del riesgo de desastres.

- La biodiversidad.

- Lareduccidon de la pobreza y el consumo sostenible.

6- ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR 2030

En proceso de elaboracion.

La transicidn hacia una economia mas circular, donde el valor de productos, materiales y recursos se mantiene en
la economia durante el mayor tiempo posible, y la generacidon de residuos es reducida al minimo, es una
contribucion esencial para el desarrollo de una economia competitiva, sostenible, baja en carbono, eficiente en
recursos y que, en definitiva, contribuye de manera significativa en la lucha contra el cambio climatico.

5.3.1 Soluciones naturales contra el cambio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el
climatico afio 2016.

De las estrategias antes citadas, y con el fin de Las soluciones naturales o soluciones basadas en la

actuar sobre la adaptacion al cambio climatico en naturaleza son aquellas acciones inspiradas en la

Euskadi, se elaboré el proyecto Klimatek naturaleza y que utilizan las caracteristicas y

denominado Soluciones Naturales para la procesos de esta. Por ello, las soluciones naturales

adaptacién al cambio climatico en el ambito local consistirian en intervenciones dirigidas a Ia
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mitigacion de los impactos derivados del cambio
climatico y favorecer la adaptacion de los
municipios y la ciudadania mediante el uso de la
naturaleza y sus procesos.

Este documento recoge una guia practica en la que
los municipios pueden basarse para conocer su
patrimonio natural, saber cuales son sus activos de
adaptacion y poder identificar los espacios vy
elementos urbanos y periurbanos disponibles por
los municipios capaces de acoger soluciones
naturales. Ademas, ayuda también a identificar los
espacios mas vulnerables donde concentrar
mayores esfuerzos de adaptacién. Por ultimo, la
guia permite identificar nuevas zonas de desarrollo
y/o regeneracién urbana que podrian albergar
soluciones naturales y permitiria crear sinergias
entre medidas actuales y futuras.

El proyecto sobre soluciones naturales clasifica
diferentes soluciones dirigidas a la adaptacion al
cambio climatico segun la zona de intervencién: en
edificios (azoteas y fachadas verdes o patios
comunales); en espacios publicos (renaturalizacién
de solares y espacios de oportunidad o parques
periurbanos); en masas de agua y sistemas de
drenaje (renaturalizacion de rios y arroyos); en
infraestructuras de transporte (naturalizacién de
las infraestructuras), en espacios naturales, suelo
rural y periurbano y en las zonas costeras
(restauracion de ecosistemas costeros vy litorales).
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Patios de manzana como solucion natural al

cambio climatico

Figura 37: ejemplo de desarrollo de soluciones naturales a
escala de edificio mediante el Patio de Manzana
desarrollado en Donostia-San Sebastian. Fuente: Klimatek:
Tecnalia-Udalsarea21

Una de las soluciones naturales en la lucha contra
el cambio climatico con mayores beneficios es la
infraestructura verde, la cual se define como una
red planificada de zonas naturales y seminaturales
de alta calidad, disefiada y gestionada para
proporcionar un amplio abanico de servicios
ecosistémicos y proteger la biodiversidad, segun
recoge el folleto de la UE Construir una
infraestructura verde para Europa. Segun se
recoge en este documento, esta infraestructura
desempeiia un papel fundamental en la lucha
contra el cambio climatico, actuando contra el
riesgo de inundaciones y otras catastrofes.
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COMPOSICION DE LA INFRAESTRUCTURA
VERDE DE EUSKADI

Espacios protegidos que cuentan con sus propias
figuras de proteccion.

Corredores ecolégicos que enlazan espacios
protegidos y espacios de territorios colindantes.

Otros espacios de interés natural que no cuentan
con una figura de proteccién aprobada.

Cauces y sus zonas categorizadas como de
proteccién de aguas superficiales, humedales
RAMSAR vy todas las masas de agua inventariadas
por el PTS de Zonas Hiumedas.

Espacios de los planeamientos territoriales vy
urbanisticos.

En Euskadi y segin la Revisién de las DOT de la
CAPV de 2016, el concepto de infraestructura
verde va ganando fuerza respecto a Espacios
Protegidos o Corredores Ecoldgicos, dado que
tiene un impacto positivo en el medio ambiente
mayor que estos. Este concepto se empieza a
introducir en Euskadi como respuesta a |la
importante fragmentacion territorial actual.

Asimismo, esta infraestructura permite un enfoque
mas integrado del uso del suelo, mejora la
conectividad global y reduce los efectos de la
fragmentacién del territorio creada por las
infraestructuras ‘grises’. La infraestructura verde
forma parte del modelo territorial adoptado por las
DOT, las cuales se ajustan al modelo de
conformacion del territorio que estd siendo
fomentado desde Europa, impulsando
principalmente las relaciones entre los espacios
colindantes y cuenta con una extension del 23% del
territorio.

Indicador 32

Aproximadamente el 23% del territorio de
Euskadi esta incluido en una u otra de las
figuras de proteccion de la naturaleza
existentes.

Figuras de proteccion de la naturaleza que integran la infraestructura verde: 23% de la CAPV

Infraestructura Verde

- Red Hidrografica
Corredores Ecolégicos
- Otros Espacios de Interés Natural

- Espacios Protegidos por su valores
Ambientales

Figura 38: infraestructura verde en Euskadi con base en la revision de las DOT. Fuente: Visor GeoEuskadi
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5.4 RELACIONES EN EL AMBITO INTERNACIONAL EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

El Cambio Climatico es un reto en el ambito global.
Por ello, si un territorio pretende mejorar su
resiliencia y gestionar los riesgos que el cambio
climatico lleva asociados, ha de entender que la
coordinacion y la cooperacion internacional
deben de ser claves a la hora de aunar esfuerzos y
estrategias que persigan la conservacién y el
desarrollo sostenible.

Euskadi, en la actualidad, mantiene una red
internacional de colaboracién dirigida a superar los
desafios que el cambio climatico presenta.

5.4.1 Participacion de Euskadi en iniciativas
contra el cambio climatico

Euskadi participa activamente en cinco iniciativas
internacionales dirigidas a visibilizar las acciones

tomadas por los gobiernos regionales, el fomento
de la participacién publico-privada, el apoyo a
gobiernos locales en la contribucién al desarrollo
sostenible, la cooperaciéon politica entre los
ministros regionales y las iniciativas de
transparencia sobre los esfuerzos realizados por
gobiernos regionales en cambio climdtico. Dichas
iniciativas son la Red de Gobiernos Regionales por
el Desarrollo Sostenible, The Climate Group, los
Gobiernos Locales por la Sostenibilidad, Encore y
Compact of States and Regions.

En 2018, Euskadi participa activamente en
5 iniciativas internacionales de Ilucha
contra el cambio climatico

INICIATIVAS INTERNACIONALES DE CAMBIO CLIMATICO EN LAS QUE PARTICIPA EUSKADI

RED DE GOBIERNOS REGIONALES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE nrg4SD
Organizacion internacional que actualmente representa a 51 gobiernos regionales en

el ambito mundial, entre los que se encuentra Euskadi. El Gobierno Vasco trabaja
dentro de esta organizacidon para promover y compartir experiencias en materia de
adaptacion, mejora de la gestion ambiental, transferencia tecnologia no intensiva de

nrg4Sb

Network of Regional Governments
for Sustainable Development

emisiones de GEI, promocion de las energias renovables, indicadores de rendimiento
de todos los sectores emisores, distribucion de buenas practicas y mercados de carbono, entre otras materias.

THE CLIMATE GROUP

Entidad cuyo objetivo consiste en fomentar politicas y tecnologias que contribuyan a =
disminuir las emisiones de CO2 mediante la colaboracién publico-privada y a la que THE CLIMATE GROUP
Euskadi estd adherida desde el afio 2010. La organizacion retne a 80 de las mayores compafiias del mundo y a

gobiernos regionales y locales.

ICLEI — GOBIERNOS LOCALES POR LA SOSTENIBILIDAD

Los municipios vascos, a través de Udalsarea 21, participan en esta asociacion internacional
creada para apoyar a los gobiernos locales, a través de capacitacion, asistencia técnica y
asesoria, en el disefio e implementacion de programas de desarrollo sostenible. Su objetivo
principal consiste en lograr mejoras en las condiciones ambientales locales y en el

desarrollo global a través de acciones locales.

ENCORE

Plataforma de ministros regionales de Europa que promueve la cooperacién politica entre
los ministros regionales de medio ambiente de Europa y contribuye a la implementacion ENCORE
efectiva de la politica medioambiental, mejorando la gobernanza del medio ambiente y el

desarrollo sostenible en las regiones de Europa.
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ILCLEI

Local
Governments
for Sustainability
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COMPACT OF STATES AND REGIONS

Consiste en un mecanismo de reporte anual desarrollado como una iniciativa de transparencia
de los esfuerzos de gobiernos y regiones, en el que se reportan las emisiones y objetivos de
reduccion. Segun el ultimo reporte, se han reducido en un 8,5% las emisiones (desde el afio base)

y han incrementado en un 80% las acciones climaticas.

5.4.2 N2 de municipios integrados en pactos

de cambio climatico y energia

Disefiado por las Naciones Unidas (ONU), el
Compact of Mayors de sostenibilidad energética es
una de las principales iniciativas de energia y clima
urbano. A través de esta coalicion global de
alcaldes, estos se comprometen a reducir las
emisiones locales de GEI, mejorar la resiliencia al
cambio climatico y hacer un seguimiento de su
progreso de forma transparente. El Compact se
activd bajo el liderazgo de las redes globales de
ciudades —C40 Cities Climate Leadership Group
(C40), ICLEI - Gobiernos Locales para la
Sostenibilidad (ICLEl) y las Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU)— y con el apoyo de ONU-
Habitat, la agencia lider de la ONU en asuntos
urbanos. En Euskadi, fueron 10 los municipios en
adherirse a esta iniciativa en 2015.

Otra iniciativa, en este caso impulsada por la
Comision Europea, es el Covenant of Mayors for
Climate and Energy. Los firmantes de esta
iniciativa de energia y clima comparten una visidon
comun para 2050: acelerar la descarbonizacién de
sus territorios, fortalecer su capacidad para
adaptarse a los impactos ineludibles del cambio
climatico y conseguir que su poblacién disfrute de
acceso a una energia segura, sostenible vy
asequible. La iniciativa involucra a las autoridades
locales en la consecucidon de los objetivos de
politica energética europea, es decir, disminuir las
emisiones de GEIl en todo el ambito municipal en,
al menos, un 40% para 2030 y aumentar en un 30%
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el uso de fuentes de energias renovables en el
consumo final de energia (ver apartado 1.1.1). En
Euskadi, durante el periodo 2008-2018 el nimero
de firmantes del Pacto ha pasado de dos en 2008 a
los 19 actuales.

Indicador 33

En 2018 los pactos ‘Compact of Mayors’ y
‘Caminando hacia el Pacto de los Alcaldes
y Alcaldesas’ retinen a 10 y 18 municipios
vascos, respectivamente

El afio 2015 supuso un punto de inflexién en lo que
a la unificacion de iniciativas se refiere, y es que,
durante la COP21 y en paralelo a la Cumbre del
Clima para Lideres Locales, se anuncié la asociacién
oficial entre las dos iniciativas anteriores con el fin
de promover y apoyar la accién voluntaria de las
ciudades en la lucha contra el cambio climatico.
Dicha unién, denominada Global Covenant of
Mayors for Climate and Energy, reine en Euskadi
en 2018 21 municipios.

En Euskadi, existe también otra iniciativa
denominada Caminando hacia el Pacto de los
Alcaldes y Alcaldesas. Disefiada por el Ente Vasco
de la Energia (EVE), su objetivo es desarrollar la
planificacién energética sectorial municipal a 2020,
es decir, una planificacion diferenciada para cada
uno de los sectores consumidores de energia del
municipio (excepto la industria). En la actualidad,
18 los municipios vascos ya han desarrollado
planes energéticos sectoriales locales.
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Incremento del n.2 de municipios integrados en pactos de cambio climatico y energia

& . Covenant of Mayors “ -
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Figura 39: nimero de municipios en Euskadi adheridos a las diferentes iniciativas de cambio climdtico y energia. Fuente: elaboracion
propia en base a datos del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco
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10 ¢Como percibe y actua la ciudadania vasca ante el cambio climatico?

6.1 EMISIONES PER CAPITA

Las emisiones per capita se calculan como las
emisiones totales generadas entre la poblacién
total del area de estudio.

Algunas de las emisiones de GEI estan
directamente relacionadas con actividades
llevadas a cabo por la poblacién, mientras que el
resto de las emisiones de GEI estan relacionadas
con muchos otros parametros ademas de las
actividades de la poblacién (actividades
industriales, extracciones, etc.).

Las actividades directamente ligadas a la poblacion
en Euskadi son aquellas incluidas en el sector
residencial, por el uso de combustibles en los
hogares, asi como el uso de energia eléctrica en los
hogares.

Se incluyen también las actividades relacionadas
con la movilidad ciudadana, donde se consideran
las emisiones debidas al transporte terrestre de
vehiculos particulares, motos y autobuses.
Ademas, se considerarian también las emisiones
de los vuelos realizados por la poblacién de
Euskadi.

Perfil Ambiental de Euskadi.2018.

Indicadores 34, 35y 36

No se conocen las emisiones per capita
directamente ligadas con actividades de la
poblacion como el transporte de la
poblacion, la gestion de residuos y las
actividades clasificadas dentro del sector
residencial de Euskadi, pero existe la
intencion de estudiarlas.

También se incluye la gestion de los residuos,
tanto los residuos sélidos urbanos como las aguas
residuales urbanas generadas y tratadas en
Euskadi.

Actualmente, resulta complicado conocer las
emisiones procedentes de estas actividades
directamente relacionadas con la poblacién de
Euskadi, por lo que existe la intencion de elaborar
futuros estudios para conocerlas.
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6.2 PERCEPCION CIUDADANA RESPECTO AL CAMBIO CLIMATICO

Segln se desprende de los resultados del primer
estudio de percepcion ciudadana en Euskadi
sobre cambio climatico y energia®, realizado en
octubre de 2017 por el Gabinete de Prospeccidn
Sociolégica del Gobierno Vasco, en colaboracién
con lhobe, Sociedad Publica de Gestién Ambiental
y el Ente Vasco de Energia-EVE, y el apoyo de los
ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz, Bilbao vy
Donostia, a la certeza sobre la existencia del
cambio climatico de la sociedad vasca, se une
ademas el convencimiento de que la actividad
humana es la mayor causa del mismo y de que
existe la necesidad de cambiar de habitos y apostar
por las energias renovables.

Segun el estudio, el 90% de la poblacion vasca estd
totalmente o bastante de acuerdo con la existencia
del cambio climatico, cifra que supera el 76% vy el
69% presentados por los Ecobarémetros de 2008 y
2011, respectivamente (Figura 40).

¢En qué medida esta de acuerdo con quienes dicen

que el cambio climatico realmente esta ocurriendo?
60

50

40

30 — 59— - H
20 —39 @ 3788
31 31
0 — - - — - - —— g
13
1 6 3
0 5 6 6 6
Totalmente de Bastante de Poco de Nada de Ns-Nc
acuerdo** acuerdo acuerdo acuerdo

Ecobarémetro social 2008*  Ecobarometro social 2011* © Octubre 2017

*lhobe, Ecobarémetro Social. (Muestra:>=15 afios. Domiciliario)
**En los Ecobarémetros de 2008 y 2011 la opcién de respuesta era “Muy de Acuerdo”

Figura 403: resultados de la pregunta “¢En qué medida estd
de acuerdo con quienes dicen que el cambio climdtico
realmente estd ocurriendo?”. Fuente: elaboracion propia en
base a datos del primer estudio de percepcion ciudadana en
Euskadi sobre cambio climdtico y energia

Asimismo, destaca el mayor grado de
preocupacién de la poblacion de Euskadi por el
cambio climatico, en comparacién con estudios
similares realizados en Francia, Alemania, Noruega
o Reino Unido. En este sentido, mas del 80% de la

6 El estudio del Gabinete de Prospeccidon Socioldgica del Gobierno
Vasco se realizd entre los dias 5 y 11 de octubre de 2017 en los tres
territorios histéricos mediante mil entrevistas telefénicas individuales
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sociedad vasca se muestra implicada o preocupada
por este problema ambiental (Figura 41) que, para
el 63% de la sociedad, es principalmente causado
por la actividad humana y que, para el 49% de las
personas encuestadas, tiene como principales
consecuencias las sequias, las olas de calor, el
tiempo impredecible o los escasos cambios entre
estaciones.

Indicador 37

El 90% de la poblacion vasca esta
totalmente de acuerdo con la existencia
del cambio climatico y el 80% se muestra
implicada/preocupada por el mismo

¢En qué medida esta usted preocupado/a por el
cambio climatico?

== Euskadi I 13 l 55 r 23 .
l . Francia* . 16 I 37 I 29 -
M semaniat - 21 | 38 | 22 .]1
: = Noruega* . 14 ] 48 [ 24 l
:—'E Reino Unido* - 23 | 41 | 12 .]1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Nada preocupado/a [ Bastante preocupado/a m Extremadamente preocupado/a
B Poco preocupado/a B Muy preocupado/a £ Ns-Nc

*Cardiff University, European Perceptions of Climate Change, 2016 (muestra: 2 15
afios, domiciliario en Francia, Alemania y Reino Unido; telefénico en Noruega)

Figura 41: resultados de la pregunta “é En qué medida estd
usted preocupado/a por el cambio climdtico?”. Fuente:
elaboracion propia en base a datos del primer estudio de
percepcion ciudadana en Euskadi sobre cambio climdtico y
energia

Los resultados también indican que el 90% de las
personas encuestadas creen que Euskadi debe
tener objetivos ambiciosos en la lucha contra el
cambio climatico y un 56% entiende que este reto
implica a todos los agentes de la sociedad:
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales,
Ayuntamientos, empresas y la propia ciudadania, y
gue todos tienen que actuar para frenar su avance.
Esta actitud positiva se refuerza con el hecho de

dirigidas a una poblacién de 18 o mas afios. En concreto se realizaron
250 entrevistas en Araba, 425 en Bizkaia y 325 en Gipuzkoa.
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que el 77% de la poblacion esta de acuerdo en que
las instituciones inviertan en la lucha contra el
cambio climatico.

Indicador 38

El 90% de las personas encuestadas creen
que Euskadi debe de tener objetivos
ambiciosos en la lucha contra el cambio
climatico.

El estudio, ademas, refleja la madurez ambiental
de la ciudadania vasca, y es que esta parece asumir
que para luchar contra el cambio climdtico sera
necesario cambiar de habitos. Asi, un 88%
considera que es necesario que las personas
reduzcan su consumo de energiay un 85% cree que
habrd que renunciar a ciertas comodidades.
Ademas, el 55% manifiesta estar poco o nada de
acuerdo con que los avances cientificos por si solos
(sin alterar nuestro modo de vida) puedan
combatir el cambio climatico.

El 88% considera que es necesario que las
personas reduzcan su consumo de energia
y un 85% esta dispuesto a renunciar a
ciertas comodidades

En cuanto a las medidas para combatir el cambio
climatico, el 95% apuesta por energias renovables
como solar, edlica, marina y geotermia, frente a los
derivados del petréleo y a la energia nuclear; el
92% estd a favor de impulsar el transporte publico;
y un 80% considera que hay que seguir
incentivando la compra de vehiculos eléctricos.
Todas ellas, alineadas con los objetivos marcados
por la Estrategia Energética 2030 (ver apartado
4.2), inciden en la eficiencia y el ahorro, en el
impulso de las fuentes renovablesy en la necesidad
de aprovechar las fuentes energéticas propias.

En el dmbito municipal la ciudadania tiene muy
claras cudles serian las medidas a aplicar ya que, en
porcentajes que van desde el 93% hasta un 82%,
afirman estar totalmente o bastante de acuerdo en
reducir el consumo energético e implantar
renovables en las instalaciones municipales;
disponer de mas zonas verdes; promover la
peatonalizacién y el uso de la bicicleta; fomentar el
consumo de alimentos locales; y restringir el uso
del coche privado y fomentar el transporte publico
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urbano. Sin embargo, a la hora de fijar impuestos
como medida para la reducciéon del cambio
climatico, destaca el amplio rechazo de |la
poblacidn. En este sentido, un 69% de la poblacidn
se muestra reacia a subir el precio de la gasolina

) (&

El 95% apuesta por las energias
renovables, el 92% estd a favor de
impulsar el transporte publico y un 80%
considera que hay incentivar el vehiculo
eléctrico

para disminuir la contaminacion atmosférica, y
mas de la mitad de la poblacidon consultada, un
53%, se muestra desfavorable a subir los
impuestos a los viajes en avion. En cambio, un 59%
estd totalmente o bastante de acuerdo con la
fijacion de impuestos para aquellos vehiculos que
mas contaminan.

Por ultimo, debido a que el cambio climatico es un
reto que requiere de todos los agentes, llama la
atencién que un 48% de la sociedad vasca afirme
sentir impotencia ante el mismo y que, a la
pregunta de cual es el motivo principal por el cual
no realiza acciones contra el cambio climatico, un
24% de la poblacidén indique la comodidad o la falta
de tiempo, un 23% asegure no saber qué hacer y
un 22% crea que son las empresas y las
administraciones publicas las que tienen que
tomar medidas.

El 69% de la poblacién es reacia a subir el
precio de la gasolina y el 53% se muestra
desfavorable a subir los impuestos a los
viajes en avion para reducir la
contaminacidn atmosférica
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6.3 ACCIONES CIUDADANAS

Como ya se ha mencionado, el cambio climatico es
un reto que requiere de la colaboracion vy
compromiso de todos los agentes de la sociedad.
No basta con que se limite a gobiernos y
autoridades. Un 34% de la ciudadania vasca no
actuia en mayor medida contra el cambio climatico
porque o bien no sabe qué puede hacer o cree que
no puede hacer mas. Sin embargo, todas las
personas tenemos responsabilidad y todas
tenemos que actuar para frenar su avance.

En la actualidad, la ciudadania tiene a su
disposicion un gran ndmero de herramientas
capaces de, grano a grano, frenar la contribucién
gue cada persona tiene sobre el calentamiento
global. Algunas de ellas se analizan a continuacion.

6.3.1 Instalaciones de energia renovable
residenciales

Una de las acciones mas representativas de la
ciudadania en la lucha contra el cambio climatico y
la eficiencia energética, consiste en la instalacién
de fuentes de energia renovables en sus viviendas.

El fomento de acciones de instalacién de fuentes
de energias renovables estd recogido en la linea de
accion numero 3 de la Estrategia Energética de
Euskadi 2030: “Reducir el consumo e incrementar
el uso de renovables en edificios y en hogares”.

7 Base primaria: alimentos producidos en el sector agrario y pesquero
vasco.
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Incremento de la potencia instalada en
fuentes de energia renovables residenciales
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Figura 42: evolucién temporal de la potencia instalada en
fuentes de energia renovables en el sector residencial.
Fuente: elaboracion propia en base a los datos de EVE.

La Figura 42 muestra la evolucién de la potencia
eléctrica instalada en el sector residencial por
diferentes fuentes de generacién renovables. El
grafico muestra la tendencia creciente de la
instalacion de estas fuentes de energia en
viviendas en el periodo 2005 - 2017.

6.3.2 Productos locales

Otra accidn ciudadana que puede ser promovida
con el fin de reducir las emisiones de GEl
directamente asociadas a las actividades de la
poblacién es el consumo de productos
alimentarios locales o de kildmetro 0.

La produccién y consumo de alimentos por la
poblacion resulta una actividad indispensable. Sin
embargo, las emisiones derivadas de las mismas
pueden reducirse mediante el fomento del
consumo de productos producidos dentro del
territorio, ya que el consumo de productos
producidos fuera del mismo lleva asociadas las
emisiones de GEIl procedentes del transporte de
estos.

Dado que no es posible actualmente conocer la
cantidad de productos locales consumidos en
Euskadi, si lo es establecer un Potencial de
consumo local de alimentos de base primaria’ en
la CAPV. Este se traduce en una relacién entre el
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total de alimentos de base primeria producidos en
Euskadi frente al total de alimentos consumidos en
Euskadi, es decir, la cantidad de alimentos
producidos en Euskadi frente a la cantidad de
alimentos consumidos en Euskadi.

Cuanto mayor sea el valor del Potencial de
consumo local mds se acercara Euskadi a una
situacion de éxito en la que el volumen de
produccién de alimentos dentro del territorio y el
consumo de estos por su poblacién sean cercanos.
Por el contrario, valores bajos del porcentaje de
Potencial de consumo local indicarian una mayor
necesidad de importacién de productos para hacer
frente a la demanda de consumo de la poblacion
de Euskadi.

En 2017, los productos con un potencial superior al
50%, y que por lo tanto se encuentran en una
situacion mas cercana a la situacién de éxito, son el
pescado, los huevos, la leche, el queso de oveja, las
patatas, el vino y la sidra. Mientras que alimentos
como la carne, el queso de cabra, las legumbres, las
hortalizas, el aceite y la miel tienen un potencial de
consumo inferior al 50%, esto es, se dan mayores
emisiones por el transporte derivado de la
importacion de estos alimentos.

Por otra parte, alimentos como el queso de cabray
el vino tienen una produccién mayor que la
demanda de la poblacidn vasca (potencial mayor al
100%), lo que se traduce en la exportacion de
dichos productos.

Indicador 39

El potencial de consumo local de alimentos de
base primaria de Euskadi se sitiia en un 58%

176%

Figura 43: potencial de autoabastecimiento de productos
alimentarios de base primeria en Euskadi. Fuente:
elaboracion propia en base a los datos de Hazi, 2017.
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6.3.3 Productos con Eco-etiqueta

La Eco-etiqueta europea es una herramienta
voluntaria para promocionar productos y servicios
gue respetan el medio ambiente: un simbolo
distintivo de calidad medioambiental.

El objetivo del sistema comunitario de concesion
de la etiqueta ecoldgica consiste en promover
productos que pueden reducir los efectos
ambientales adversos, en comparacion con otros
productos de la misma categoria, contribuyendo
asi a un uso eficaz de los recursos y a un elevado
nivel de proteccién del medio ambiente. Para
conseguir este objetivo se proporciona a los
consumidores orientacion e informacion exacta,
no engafnosa y con base cientifica sobre los
productos.

Indicador 40

Euskadi cuenta en 2018 con 186 productos
con Eco-etiqueta europea
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Ecolabel

www.ecolabel.eu

La Eco-etiqueta europea es una etiqueta de tipo |;
es reconocida en toda la Unidn Europea, asi como
en Noruega, Liechtenstein e Islandia; exige que el
producto sea examinado por un organismo
independiente; y determina la totalidad de los
efectos que el producto ejerce sobre el medio
ambiente a lo largo de su ciclo de vida, desde la
extraccion de las materias primas hasta su destino
final.
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CARACTERISTICAS DE LA ECO-ETIQUETA

EUROPEA (ETIQUETA DE TIPOI)

- Etiquetado voluntario.

- Tienen como objetivo identificar y promover
productos ecoldgicos.

- Establecidas por categorias de productos.

- Basadas en multiples criterios a lo largo de
todo el ciclo de vida del producto.

- Criterios establecidos por un organismo
independiente que no interviene en el
mercado.

- Aplicacion controlada por un proceso de
certificacion y auditoria (requerimientos
especificos segiin 1ISO 10424).

6.3.4 Reciclaje de residuos urbanos

Los residuos urbanos (RU), que son generados en
domicilios, comercios, oficinas y servicios, son un
foco importante de contaminaciéon. Una vez
depositados en vertedero, ademds de dafar el
suelo y los cursos de agua debido a la liberacién de
lixiviados, son fuentes de emision de GEl, tanto por
su relacién con la produccién y el consumo de
productos, como por el metano que emiten.

Ante esta realidad, el tratamiento de residuos, en
este caso urbanos, juega un papel trascendental y
marca la diferencia entre un sistema de gestion de
residuos comprometido en reducir su contribucién
al cambio climatico y otro que no lo esta. Asi,
aquellos que se basan en la destruccién de los
residuos sin aprovechamiento alguno, como la
incineracion sin valorizacion energética y el
vertedero, se consideran como no adecuados
desde un punto de vista medioambiental, mientras
que los demas constituyen formas de obtener un
rendimiento de los residuos y de reducir los
impactos que llevan asociados.
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Sin embargo, el establecimiento de un sistema de
gestion de residuos comprometido con el medio
ambiente por si solo no es garantia de nada.
Requiere que vaya acompafiado del compromiso y
el conocimiento por parte de la ciudadania de los
beneficios econdmicos y medioambientales que
acarrea reciclar y/o reutilizar.

En Euskadi, durante el periodo 2000-2015, la tasa
de reciclaje-reutilizacion de residuos urbanos ha
aumentado desde el 22% hasta el 33% del total
tratado (este Ultimo equivalente a 364.104
toneladas) y 2015 es el primer afio en el que esta
tasa supera la tasa destinada a vertedero (32%). A
lo largo de este mismo periodo, la tasa de residuos
municipales valorizados energéticamente ha
aumentado del 0% de 2003 al 24% de 2015, y el
compostaje ha comenzado a aumentar en
relevancia hasta abarcar el 4% del total de los
residuos urbanos en 2015.

Indicador 41

Tasa de reciclaje-reutilizacién y compostaje de
RU: 37% (2015)
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Figura 44: evolucion de los residuos urbanos en Euskadi por
operacion de tratamiento y detalle de la composicion de
2015. Fuente: Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco
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6.4 FORMACION EN CAMBIO CLIMATICO

La Agenda 21 Escolar representa una importante
estrategia educativa para la sostenibilidad y se ha
convertido en una linea de participacién del
alumnado en los planes de accién de los
municipios.

La puesta en marcha de las Agendas 21 Locales en
los ayuntamientos ofrecié la oportunidad para que
la escuela y el municipio integrasen sus programas
ambientales. De esta manera, inicid su camino la
Agenda 21 Escolar, que se ha difundido tanto en
Euskadi como en el mundo. Millones de personas
trabajan en este programa educativo a favor de la
sostenibilidad del Planeta. Cuenta con el
reconocimiento de la UNESCO vy, precisamente en
la conferencia de Educacion para el Desarrollo
Sostenible (Japon 2014), la Agenda 21 Escolar de
Euskadi fue invitada por la UNESCO como una de
las 25 mejores practicas de la Ultima década en el
ambito mundial.

La Agenda 21 Escolar de Euskadi fue
sefalada en 2014 por la UNESCO como una
de las 25 mejores practicas de la década en
el ambito mundial

La Agenda 21 Escolar, basada en la colaboracion
entre los centros educativos; el Departamento de
Cultura y Politica Linguistica; el Departamento de
Medio Ambiente, Planificacidn Territorial vy
Vivienda; y los ayuntamientos, es un eficaz
instrumento para el desarrollo de las competencias
basicas del plan del Departamento de Educacién
para la mejora de nuestro sistema educativo,
Heziberri 2020, y, por tanto, para formar

La tasa de reciclaje, reutilizacion vy
compostaje de residuos urbanos de
Euskadi en 2015 ascendi6 al 37%
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Indicador 42

Durante el curso académico 2017-2018,
59.966 alumnos y alumnas de centros con
Agenda 21 Escolar han atendido a cursos
especificos sobre cambio climatico

ciudadanos y ciudadanas del siglo XXI responsables
y comprometidos. Ademads, puede ayudar de
forma notable en el logro de las metas del IV
Programa Marco Ambiental 2020 (limitar la
influencia del cambio climatico, hacer frente a la
contaminacidn, conservar la biodiversidad...).

En la actualidad, casi el 70% de los centros de
ensefianza obligatoria en Euskadi estan en el
programa (mas de 225.000 alumnos y alumnas) y
de estos, cada vez mds imparten cursos especificos
de cambio climatico: si en el curso académico
2013-2014 fueron 23.645 el alumnado que recibié
formacién especifica en cambio climatico, en el
2017-2018 el numero ascendioé hasta los 59.966, lo
gue supone un incremento del 154%.

Incremento de alumnado con
formacion en cambio climatico
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Figura 45: n.? de alumnado que ha atendido a cursos
especificos sobre cambio climdtico en centros con Agenda
21 Escolar. Fuente: elaboracion propia en base a datos del
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco
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11 ¢{Qué importancia tiene el cambio climatico en la economia vasca?

7.1 DESACOPLAMIENTO ENTRE LA ECONOMIA Y LAS EMISIONES DE GElI

El siglo pasado constituyé un periodo de notable
progreso para la civilizacion humana, en el que los
avances tecnolégicos contribuyeron a la
aceleraciéon del crecimiento tanto econdmico
como demografico. La economia se basd en la
utilizacion de combustibles fésiles, ligando
intimamente el desarrollo de un territorio con una
mayor combustion de carbdn y petrdleo, y el
consiguiente aumento de emisiones de GEI. Como
consecuencia de esta relacién, se comenzaron a
asociar politicas de reduccion de emisiones con el
debilitamiento econdmico de los paises.

En la actualidad, sin embargo, el conocimiento de
los profundos impactos que el desmedido
consumo de materiales tiene sobre el medio
ambiente, ha manifestado la necesidad de
evolucionar hacia modelos econdmicos mas
sostenibles. Se persigue, asi, un cambio econdmico
y social que produzca una drastica reduccién del
uso de los recursos, una disminucién de los
impactos ambientales asociados y con el que no se
ponga en peligro ni el bienestar social ni el
desarrollo econdmico. Dicho proceso se conoce

como desacoplamiento y su andlisis muestra la
medida en la que un territorio avanza en la
direccidon marcada.

Es posible crecer y reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero

En Euskadi, el desacoplamiento entre el Producto
Interior Bruto (PIB), indice que muestra la riqueza
de un pais, y las emisiones de GEl generadas por las
actividades socioecondmicas es una realidad desde
1995. Asi, para el periodo comprendido entre 1995
y 2016, el incremento del 65% del PIB vasco, que
ha pasado de los 42.910.044 miles de euros de
1995 a los 70.634.992 miles de euros de 2016, ha
ido acompafiado de un descenso del 18% de las
emisiones de GEIl, que se han reducido de las
22.893.674 toneladas de CO; equivalente de 1995
a las 18.865.359 de 2016 (Figura .a). Asimismo, al
comparar los valores per capita vascos del PIB y de
las emisiones de GEI de 2016 con otros territorios,
sitian a Euskadi con una mejor ratio emisiones
GEI/PIB que Alemania, Espafia y la UE-28 (Figura
.b).

Indicador 43 Euskadi muestra un desacoplamiento entre el PIB y las emisiones de GEI
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Figura 49: comparativa entre a) la evolucion del PIB y las emisiones de GEl en Euskadi con 1995 como arfio base y b) el PIB a paridad
de poder adquisitivo y las emisiones GEI per cdpita de Euskadi y otros territorios (2015). Fuente: elaboracion propia en base a datos

del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco/Eurostat
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7.2 DESACOPLAMIENTO DE LOS MATERIALES RESPECTO A LAS EMISIONES

Ademads del analizado desacoplamiento entre la
riqueza de un territorio y la cantidad de emisiones
de GEI que generan las actividades econdmicas del
mismo, la relacidon entre los materiales y las
emisiones también puede ser un indicador
interesante a la hora de reflejar la evolucidn que
estd experimentando un territorio hacia modelos

econdmicos mas sostenibles.

El desacoplamiento de los materiales respecto a
las emisiones, indicador obtenido de la relacidon
entre las emisiones de GEl generadas anualmente
por un territorio y el material total procesado por
dicho sistema econdémico durante el mismo
periodo de tiempo, permite conocer el grado con
el que cada tonelada de material procesada por
una economia contribuye al calentamiento global.
Asi, cuanto mas bajo sea su valor mas cerca estard
del objetivo fijado: una economia cada vez mas

sostenible y respetuosa con el entorno.
Desacoplamiento de materiales Emisiones anuales de GEI
respecto a emisiones

donde:
= Emisiones anuales de GEI:
generadas por un territorio
= Material procesado anual: suma del material importado,
del obtenido de la extraccion doméstica y del recirculado
por procesos de reciclado, recuperacion, etc.

" Material procesado anual

emisiones anuales de GEI

En Euskadi el desacoplamiento de materiales
respecto a emisiones muestra una tendencia
descendente, pasando de la emision de 0,402
toneladas de CO.e por cada tonelada de material
procesada en 2012, a las 0,377 toneladas de CO,e
en 2015 (-6,2%). Si bien es cierto que el Ultimo afo
para el que se tiene informacién (2015) la emisién
de GEI se ha visto incrementada un 3% respecto al
afio anterior, también lo es que la cantidad total de

material procesado por la economia vasca lo ha
hecho en mayor proporcion (8%). Como
consecuencia, el desacoplamiento de materiales y
emisiones ha seguido descendiendo.

Dicha tendencia a la baja muestra una economia
con un procesado de materiales cada vez mas
eficiente, menos perjudicial para el medio
ambiente y con una contribuciéon menor en el
cambio climatico.

Descenso del desacoplamiento de materiales
, fespectoa las emisiones en Euskadi
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Figura 46: comparativa entre la evolucion de las emisiones
de GEl y el material procesado total en Euskadi con 2012
como afio base. Fuente: elaboracién propia en base a datos
del departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco

Indicador 44

El desacoplamiento de los materiales
respecto a las emisiones en 2015 se cifra
en 0,38 toneladas de CO;e por cada
tonelada de material procesada

PRODUCTIVIDAD CLIMATICA EN EUSKADI

Emisiones GEl totales (toneladas)
Emisiones GEl totales (afio base 2012=100)
Material Procesado (toneladas)

Material Procesado (afio base 2012=100)

Productividad climatica (toneladasCO,e /toneladas MP)

Productividad climatica (afio base 2012=100)
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20.910.362 19.131.430 19.098.256 19.625.891
100 91,49 91,33 93,86
51.991.286 45.068.529 48.278.563 51.996.385
100 86,68 92,86 100,01

0,402 0,424 0,396 0,377

100 105,55 98,36 93,85
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7.3 GASTO E INVERSION PUBLICA EN CAMBIO CLIMATICO

La lucha contra el cambio climatico debe verse en
el contexto de la transicion general hacia una
economia verde: una forma de vida sostenible que
nos permita vivir bien, manteniendo la explotacion
de los recursos dentro de los limites sostenibles de
nuestro planeta. Para ello, el Séptimo Programa de
Accidn en materia de Medio Ambiente de la Unidn
Europea seiiala a la inversion como uno de los
pilares bdsicos para hacer posible esta transicién.

Beneficios derivados de destinar fondos a
cambio climatico

Compromisos

) " Anticipacién de
internacionales

riesgos

Beneficios

Innovacién Generacion de
empleo

Competitividad

Figura 47: beneficios de destinar fondos a cambio climdtico.
Fuente: Comision Europea.

La inversidn es critica en la lucha contra el cambio
climatico ya que las decisiones que se tomen hoy

tendran implicaciones (positivas o negativas) a
largo plazo a la hora de satisfacer las necesidades
sociales basicas. Sin embargo, a menudo, las
medidas de mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico suelen considerarse caras y una carga
adicional para la economia. Nada mas lejos de la
realidad. Reservar partidas presupuestarias a
proyectos e iniciativas de cambio climdtico
conlleva un amplio nimero de ventajas de las que
beneficiarnos tanto en el presente como en el
futuro: facilita el cumplimiento de los
compromisos internacionales fijados, favorece la
innovacion y la competitividad, genera nuevos
puestos de trabajo, es capaz de anticipar los
riesgos asociados al mismo y, consecuentemente,
permite ahorrar los gastos que ocurririan de no
haber actuado.

Indicador 45

En 2017, Euskadi destind 3,8 millones de €
en el conocimiento del cambio climatico.
Actualmente, se esta definiendo Ila
metodologia por la cual se establece el
gasto e inversion publica destinados a
cambio climatico.

PRESUPUESTOS GOBIERNO VASCO DESGLOSADOS POR META PRESUPUESTO 2018
META 1. Apostar por un modelo energético bajo en carbono 24.575.234
META 2. Caminar hacia un transporte sin emisiones 13.654.815
META 3. Incrementar la eficiencia y resiliencia del territorio 1.461.519
META 4. Aumentar la resiliencia del medio natural 2.844
META 5. Aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus
e 2 v 5.498.277
META 6. Reducir la generacién de residuos urbanos y lograr el vertido cero 0
sin tratamiento
META 7. Anticiparnos a los riesgos 27.482.166
META 8. Impulsar la innovacion, mejora y transferencia de conocimiento 9.377.256
META 9. Administracion publica vasca responsable, ejemplar y referente

C 3.059.932
en cambio climatico
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7.4 EMPRESA VASCA COMPROMETIDA CON EL CAMBIO CLIMATICO

El sector privado, al igual que el sector publico y las
acciones particulares de la ciudadania, también
debe de ser una palanca de cambio hacia el modelo
de econdmico perseguido bajo en carbono.

Dentro de la responsabilidad social de las empresas
y organizaciones, el medio ambiente debe
considerarse como un factor fundamental. En este
sentido, reducir los impactos que el ciclo de vida de
los productos tiene en el entorno, disminuir la
contribucion de la empresa al cambio climatico y
aprovechar las oportunidades que una gestidn
medioambiental adecuada puede generar, deben
de ser algunos de los objetivos que las empresas
han de tener presente en su direccion estratégica.
Dichos objetivos, ademas de dar respuesta a las
demandas de sus grupos de interés, aseguran un
modelo productivo y de gestién mas sostenible con
menos emisiones de gases de efecto invernadero.

En la actualidad, las empresas tienen a su
disposicidn diversos certificados ambientales que,
por medio de un analisis en clave de CO,, acreditan
su compromiso respecto a la gestidén sostenibley la
incorporacién de mejoras ambientales a través del
disefio de sus productos y servicios.

En Euskadi a 2018 la implantacion de certificados
ambientales asciende a: 21 empresas con
certificado EPD, 65 empresas con certificado en
Ecodisefio 1SO 14006, 46 empresas con Eco-
etiqueta europea y 89 empresas con certificacion
EMAS.

Indicador 46

221 empresas vascas cuentan con certificados
ambientales
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Figura 48: empresas vascas con certificados ambientales en
2018. Fuente: Ihobe
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CERTIFICADOS AMBIENTALES PARA EMPRESAS

DECLARACION AMBIENTAL DE PRODUCTO (EPD)

La Declaracién Ambiental de Producto (DAP o
EPD por sus siglas en inglés) es una ecoetiqueta
aplicable a todo tipo de productos, que
proporciona la oportunidad de describir de
manera cuantitativa y objetiva, el impacto
ambiental de productos, desde el punto de vista
de todo el ciclo de vida. Es una herramienta
informativa de cara a la consecucién y compra de
otros productos y/o servicios y permite hacer
comparaciones entre productos equivalentes.

NORMA INTERNACIONAL DE ECODISENO ISO
14006

Esta norma para la Gestion Ambiental del
proceso productivo de las empresas tiene como
objetivo disminuir el impacto ambiental asociado
al disefio, fabricacion, distribucién, uso,
mantenimiento y valorizacidn, una vez finalizada
su vida util, de sus productos o servicios. En
definitiva, pretende gestionar el ecodisefio como
parte del sistema de gestion ambiental de las
empresas.

ECO-ETIQUETA EUROPEA

Esta herramienta voluntaria para la promocion de
productos y servicios respetuosos con el medio
ambiente tiene como objetivo reducir los efectos
ambientales adversos, en comparacién con otros
productos de la misma categoria, contribuyendo
asi a un uso eficaz de los recursos y a un elevado
nivel de proteccion del medio ambiente. Para
conseguir este objetivo se proporciona a los
consumidores orientacion e informacién exacta,
no engafiosa y con base cientifica sobre los
productos (ver apartado 6.3.2).

CERTIFICADO EMAS

Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales o EMAS (por sus siglas en
inglés) es un sistema puesto a disposicion de
organizaciones que de forma voluntaria deseen
evaluar y mejorar su comportamiento
medioambiental y difundir la informacion
pertinente relacionada con su gestion
medioambiental, al publico y a otras partes
interesadas.
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7.5 ENERGIAS RENOVABLES Y ECONOMIA

Las energias renovables y la economia estan
directamente relacionadas por la relacién que
tienen con la variacién en el PIB y en la generacidn
de empleos.

Segin un informe publicado por la Agencia
Internacional de Energias Renovables (IRENA,
segun sus siglas en inglés), el incremento de la
cuota de energias renovables en el mix eléctrico
puede incrementar el PIB del pais. Ademas, la
mejora del bienestar humano se veria
incrementada, al igual que se reducirian los
impactos del cambio climatico debido a las
emisiones de GEl del sector energético y la
reduccion de combustibles fdésiles utilizados hasta
la fecha en la generacion eléctrica.

La evolucién de las inversiones realizadas en
instalaciones  subvencionadas de energias
renovables se destina a instalaciones aisladas de la
red eléctrica (fotovoltaicas, edlicas o]
minihidraulicas < 250 kW) y a instalaciones
conectadas a la red eléctrica <1 MW.

Indicador 47

En el periodo 2012 - 2016 se han reducido
las inversiones destinadas a instalaciones
subvencionadas de energias renovables en
un 42% siendo actualmente de 4.435.727 €

Reduccion de las inversiones realizadas en
Euskadi en instalaciones subvencionadas de
energias renovables
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Figura 49: evolucion de las inversiones realizadas en
Euskadi en actividades ligadas a energias renovables.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de EVE.

8 El Valor Agregado Bruto (VAB) consiste en el valor afiadido a un area
econdmica agregado por las diferentes etapas del proceso productivo.
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Tal y como recoge la Figura 49 anterior, las
inversiones realizadas en instalaciones
subvencionadas de energias renovables en Euskadi
han sufrido una reducciéon del 42% respecto a las
inversiones realizadas en 2012. Se muestra
también que durante los afios 2013 y 2014 se
realizaron las mayores inversiones en Euskadi,
mientras que en 2017 se realizaron las menores
inversiones de todo el periodo 2012 —2017.

Tanto la evolucion del ndmero de personal
empleado como la variacién del Valor Agregado
Bruto (VAB)® muestran un claro decrecimiento
para el periodo estudiado entre 2008 y 2016. El
personal empleado ha ido decreciendo hasta
situarse por debajo de los 300 puestos de trabajo,
lo que supone un 53% menos que en el aiflo 2008.
Por su parte, el VAB ha registrado un descenso
hasta situarse en sus valores mas bajos desde el
afo 2008. En el afio 2016 el VAB fue un 81% inferior
al registrado en 2008.

Indicadores 48 y 49

Reduccion del personal empleado y del Valor
Agregado Bruto (VAB) en el sector de las
energias renovables hasta valores de 221

empleados y VAB de 1,14 millones € a 2016
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Figura 504: evolucion del personal empleado y el Valor
Agregado Bruto (VAB) del sector de las energias renovables
en Euskadi. Fuente: elaboracion propia en base a los datos
de Eustat e lhobe
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7.6  INVESTIGACION EN CAMBIO CLIMATICO

Con la finalidad de comprender y analizar los
impactos a futuro del cambio climatico, es
fundamental fomentar la investigacion y el
desarrollo de proyectos relacionados con el
cambio climatico.

Para analizar el nivel de apuesta que se estd
llevando a cabo en Euskadi por la investigacién en
cambio climdtico, se ha desarrollado una
herramienta denominada EMACC donde se recoge
la informacidn sobre la situacién actual en Euskadi
en relacion con la investigacion en Cambio
Climatico en el territorio.

Se han identificado un total de 28 grupos de
investigacion relacionados con el cambio climatico
dentro de universidades y centros tecnoldgicos de
la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(RVCTI). 21 de los cuales se reparten entre las
universidades de la UPV/EHU (20 proyectos) y
Mondragén Unibertsitatea. Los 7 grupos de
investigacion restantes se encuentran en Centros
tecnolégicos (CT) como Tecnalia, mediante sus
grupos de investigacion de AZTI, LABEIN-INASMET,

NEIKER y CIDEMCO, e IK4 con sus grupos de
investigacion GAIKER, con 2 proyectos de
investigacion, e IKERLAN.

Se han diferenciado, ademas, 20 4areas de
investigacion diferentes relacionadas con el
cambio climdtico que estan siendo desarrolladas
por cada uno de los grupos de investigacion
identificados. El area de investigacidn con mayor
numero de grupos de trabajo es el drea de
biodiversidad y medio ambiente, con un total de 13
proyectos, seguido de las areas de edificacion
sostenible, y usos del suelo, ordenacion del
territorio y sumideros de carbono, con un total de
10 proyectos de investigacién cada una de ellas.

Indicador 50

Actualmente, Euskadi cuenta con 28
grupos de investigacion en el campo del
cambio climatico que desarrollan
proyectos en 20 areas de investigacion

Areas mas prolificas: biodiversidad, ordenacién del territorio, edificacién sostenible y residuos

Biodiversidad 'y medio natura |5

Usos del suelo, Ordenacién del Territorio y sumideros de carbono
Edificacién sostenible
Residuos, materias primas secundarias y recursos no energéticos
Urbanismo e infraestructuras

Produccion, uso y eliminacion de metano, N20 y compuestos...
Productos que consumen energia
Meteorologia y climatologia
Impactos sobre la Salud Humana y sobre la Sociedad
Sector agricola-ganadero, forestal y pesquero
Instrumentos normativos y de mercado
Andlisis del impacto del Cambio Climético sobre la economia
Aspectos internacionales
Andlisis de costes
Zonas costeras
Perspectiva geo-histdrica del clima:
Régimen juridico del cambio climatico

Modelizacion de las relaciones existentes entre actividad econdmica y...
Movilidad
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Figura 51: numero de proyectos de investigacion en cada una de las dreas de investigacion relacionadas con cambio climdtico.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco
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En lo que respecta a la financiacion para proyectos
de investigacion, en el periodo entre 2005 y 2008,

Euskadi destind6 mas de 24 millones de euros

resultado de estos proyectos, se han publicado 421
articulos en revistas cientificas, 12 patentes y 160

a tesis doctorales.

estos grupos de trabajo. Las mayores inversiones
se llevan a cabo por medio de fondos publicos,

suponiendo el 91% en el caso de las universidades

y 74% en el caso de los CT (Figura 52).

La cantidad de personal que forma parte de los
grupos de investigacion ligados al cambio climatico

en Euskadi asciende a 508 trabajadores

trabajadoras, 314 de los cuales pertenecen a las
diferentes universidades (62 % de los trabajadores

y trabajadoras del sector) y 194 a los CT.

El numero de proyectos de
desarrollados asciende a 144 en universidades

296 en los CT, lo que supone un total de 440
Como

proyectos en desarrollo en Euskadi.

investigacion

PRINCIPALES  PROYECTOS
CLIMATICO EN EUSKADI

DE CAMBIO

1. BC3, Basque Centre for Climate Change

Indicador 50

Los grupos de investigacion de cambio
climatico de Euskadi emplean a 508
trabajadoras/es y desarrollan 440
provectos

2. Escenarios GEls 2050 Euskadi
3. Analisis de competitividad y cambio
y climatico en la empresa
4. Proyectos Klimatek (I+D+l): adaptaciéon al
cambio climatico
5. Actuaciones en planificacion hidroldgica,
ordenacion del territorio y transportes
6. OSATU: prevencion de efectos de olas de
y calor sobre la salud
7. 10 municipios en Compact of Mayors
8. Isla Zorrozaurre Bilbao para la adaptacion al
cambio climatico
9. Vitoria- Gasteiz: soluciones basadas en
naturaleza y cambio climatico
10. Donostia/ San Sebastian: ciudad con

movilidad baja en carbono
11. Autobus Irizar: 100% eléctrico

Fondos publicos: principal fuente de ingresos de los grupos de trabajo en cambio climatico

Grupos de Investigacion en
Universidades

Figura 52: reparto de fondos por tipo de entidad a grupos

/ 25 # Fondos publicos

Grupos de Investigacion en
Centros Tecnoldgicos

# Fondos privados

Fondos extranjeros

de trabajo de universidades y centros tecnoldgicos. Fuente: elaboracion

propia en base a datos del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco
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